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This dissertation with the title “The evolution of faqihs' supervisory status on the Majlis 

from the Constitutional Revolution to the establishment of the Guardian Council” is the 

answer to such as this question: basically, in response to what problem, why and how 

did the issue of the faqihs’ supervision on legislation propound? Likewise, this thesis 

has been organized in response to these questions, which events led to the bill drafting 

of the first class board and why these efforts failed practically? And after the victory of 

Islamic Revolution, how was this manner transformed from the internal supervision 

within the consultative assembly according to the Constitution to the external and 

independent of the Majlis in the constitution of the Islamic Republic of Iran? The 

research claim is that in spite of the efforts for attendance of the first class Mujtahids, 

from the third consultative assembly this principle was not realized due to the 

dominance of the eggheads and their resistance to the presence of in power and also the 

performance of the Maraji, although after the victory of the Islamic Revolution and by 

considering the wide presence of the clergy legislator in the Assembly of Experts, the 

Shari'ah supervision on the laws was realized in the form of the Guardian Council. 

Therefore, in response to the problem and the questions propounded, the present study 

at first has tried to criticize and evaluate the related claims and then prove the claim by 

using critically the historical documents and evidence. Overall it has been concluded 

that the widespread influence of dissenters on the presence of clergies in politics during 

the constitutional and Pahlavi, and on the other hand disinclination of the Shiite Maraji 

to take part in the field of supervisory on measures led to the Shari'ah supervision on 

measures did not come off from within the Majlis or independent center from the third 

to twenty-fourth national consultative assembly, but after the victory of the Islamic 

Revolution, the Shiite clergy with experience from the Constitutional and their 

dominant role in the process of revolution and its subsequent establishing, made their 

supervisory on measures to the central matter in order to legitimize the legislation, and 

provided all the theoretical and practical needful preparations to achieve this within the 

framework of a strong institution called the Guardian Council, which is independent of 

the Majlis. By the time of foundation, they have been vigorously trying to strengthen 

this council and extend its operation. 

Key words: 

The first class Mujtahids, Supervisory, The Constitutional, The Guardian Council, 

Constitution of the Islamic Republic of Iran   
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 تطور مکانه الرقابه للفقهاء علی المجلس من النهضه الدستوریه الی تأسیس مجلس صیانه الدستور: عنوان الرساله 
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إن هذه الرساله المسماه بتطور مکانه الرقابه للفقهاء علی المجلس من النهضه الدستتوریه التی تأستیس    

لماذا و کیف و للاجابته عتن هیته مستائح  رحتت رقابته       : ذا السؤال مجلس صیانه الدستور تهدف إلی ه

العلماء علی التشریع و هیه حوادث هدت إلی  رح اللائحه الموستومه بتالطراز الاول و لمتاذا تشتلت هتذه      

المحاولات بالفعح؟ و کیف تبدل هذا الاسلوب من رقابه داخلیه مجلسیه إلی رقابه مستقله من المجلتس  

ریه الاسلامیه؟ و مدعی هو ترضیه هذه الدراسه یظهر تی هنه رغم المحتاولات لحضتور   تی دستور الجمهو

هیئه المجتهدین لم یتحقق هذا الاصح بعد الدوره الثاله لسیطره  اللیبترالیین و ماتالفتهم متع حضتور     

یم العلماء تی الحکم اما بعد الثوره الاسلامیه تحقق الاصح بعنوان مجلس صیانه الدستور للحضتور العظت  

و اجابه لهذه الاسئله حاولنا هن ننقتد التدعاوا المطروحته و    .  للوکلاء العلماء تی مجلس خبراء الدستور

تتحصتح هن النفتوذ الواستع    . نثبت الفرضیه مستفیدین مع التنقیتد متن الوئتائق و المصتادر التاریایته     

الرغیه الجدیه للمراجتع  لماالفی حضور العلماء تی السیاسه تی النهضه الدستوریه و عهد تهلوا و عدم 

للرقابه علی القوانین سببا الی عدم تحقق الرقابه الشرعیه علی القوانین سواء داخلیه مجلسیه هم خارجیه 

مستقله من الدوره الثاله إلی الرابعه و العشرین هما بعد الثوره، بدل اعتبار العلماء من النهضته الدستتوریه   

بعدها  بدل رقابه الفقهاء علی المجلس الی همتر مهتم و جعلهتا     و دورهم العظیم تی الثوره و تأسیساتهم

تی إ ار مؤسسه قویه موسومه بمجلس صیانه الدستور مستقح من المجلتس و حتاولوا متن بعتد تقویته      

 .هذه المؤسسه و بسطها مجدین

تور ستتور، دست  المجتهدون من الطراز الاول، الرقابه الدستتوریه، مجلتس صتیانه الد   : المفردات الرئیسیه 

 .المجهوریه الاسلامیه
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لدوممتممقانوناساسیمشروطهدردرونوبیرونازمجلسوعللناكامیپیگیريبراياجراياص

رسیدامااينامرمستلزمعنوانيکیازمحورهاياينپژوهشاگرچهدرظاهرسادهبهنظرمیآنبه

خصوصتاريخمجلسدرايرانبودكهدراينراهلازمبررسیتحولاتهفتادسالهتاريخايرانوبه

اند،مطالعهگرددايازاينتاريخهفتادسالهپرداختهابعتاريخیفراوانیكههركدامبهگوشهبودكهمن

.تاارتباطهريکازتحولاتباموضوعموردبررسیروشنگردد

بايدتوسطمراجعبهمجلسمعرفیمی عدمحضورمجتهدانطرازاولكه سببشداما شدند،

ظارتشرعیبرقوانینرابرعهدهبگیرندوايننهيکوظیفهعلمايحاضردرمجالسملیخودن

قانونی» يکوظیفه« آنها بهگفتهخود بنا ديانتی»بلکه شدمحسوبمی« بنابراينقدمبعديمطالعه.

كدام كه بود بررسیاينموضوع درمشروحمذاكراتمجلسشورايملیو علمايحاضر يکاز

يشرعیواردكردهواستنادآنهابهكدامقواعدفقهیوشرعیبودههاايرادهامجلسبرلوايحوطرح

است ملی. مذاكراتمجلسشوراي مشروح صرفمطالعه وقتنگارنده از مدتزيادي بنابراين

اكثرمواقع در نگارنده اما اگرجستجويواژگانكلیديكارسازبود كهدربرخیموارد گرديدچرا

گرديدمذاكراتمیناگزيربهمطالعهتماممشروح خوبیبهاينامرآگاهپژوهشگرانحوزهتاريخبه.

مشروحمذاكراتبیست مطالعه كه وهستند گسترده آنحجم با مجالسشورايملی دوره وچهار

 .هايخشکوبدونتحلیلكاريبسصعبودشواراستمتن

پیروزيانقلاباسلامیبهمشروطهايلسیاسیعلمايیبودكهازدورهقدمبعديمطالعهرس تا

برقانون اندكهدراينراهتعداديازآنهاشناسايیوموردگذاريپرداختهطرحانديشهنظارتفقها
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گرفتند بررسیقرا تحلیلو پژوهش،. رسايلمندرجدر بر علاوه ايننکتهضرورياستكه ذكر

-سطهآنکهبهموضوعنظارتفقیهبرقانونوارسايلمتعددديگرينیزموردمطالعهقرارگرفتامابه

.اند،ذكريازآنهابهمیاننیامدهاستگذارينپرداخته

برقانونامامی گذاريدرقانوناساسیجمهوريبايستنحوهنهادمندشدنانديشهنظارتفقها

ولاتكشورپسازبنابراينگامبعديمطالعهتح.اسلامیايراننیزموردتحلیلموشکافانهقرارگیرد

واقعهمینبخشپیروزيانقلاباسلامیونحوهتصويبقانوناساسیجمهورياسلامیبودكهبه

يکپايان حد در تنهايی محسوبمیبه جرياننامه مواضع بررسی مستلزم چراكه مختلفشود ها

بررسیچگونگیتسلطوهژمونیکشدنگفتمان امرحاكمیتو در جرياننسبتبهحضورفقها

هايواقعبررسیمواضعجريانبه.اسلامفقاهتیدرمتنقانوناساسیمصوبمجلسخبرگاناست

چپ ماركسیستیواسلامی)مختلفاعمازجرياناسلامیفقاهتی، (اسلامیوسکولار)ولیبرال(

عرصههايآنهاوسايرنشرياتاستكهسختیچنینكاريبرپژوهشگراناينمستلزممطالعهارگان

.پوشیدهنیست

لطفیدرهرصورتعلیرغممشکلاتفراوان،كارنگارشوتدوينرسالهبهپايانرسیدامابسیكم

استاگرازكسانیكهدراينمسیرنگارندهراياريدادندقدردانینشود؛قبلازهرچیزاززحمات

توابی ملايی علیرضا دكتر آقاي بزرگوارم راهنماي استاد بیدريغ مینی سپاسگزاري .كنمنهايت

زحماتمشاوران همچنینقدردان محسنبهشتیسرشتو آقايدكتر حمیدارجمندم آقايدكتر

.بصیرتمنشهستمكهكلرسالهرامطالعهفرمودهونکاتارزشمنديرايادآورينمودند

ازطريقايمیلباايشاندرصادقحقیقتكهدانمكهازجنابآقايدكترسیدالبتهبرخودلازممی

.كنمسپاسگزاريهايمنبودندنهايتبزرگواريپاسخگويپرسشارتباطبودموهمیشهبا

خصوصسركاردرپاياناززحماتمسئولانكتابخانهپژوهشکدهامامخمینیوانقلاباسلامیبه

 صفري، معصومه خانم كتابخانمسئولان ملک، كتابخانه ملی، مركزكتابخانه هنري، حوزه ه

كنموالبتهبايستهاستاززحماتبیدريغمادروخواهراسلامیقدردانیمیبزرگالمعارفدائره

.فراهمآيدانامیدكهفرصتجبرانزحماتهمهبزرگوار.عزيزمسپاسگزاريكنم
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  مسئله بيان و تعريف -1-1

قانونپنجماصلمطابقكهحکومتی.بردمیسربهدينیحکومتیلوايتحتاكنونهمايرانیجامعه

وعادلفقیهعهدهبرامتامامتوامرولايت(...عج)عصریولحضرتغیبتزماندر»آناساسی

شرعینظارتفقهاازتنشش،94اصلطبقو.«استمدبرومديرشجاع،زمان،بهآگاهتقوي،با

كهباقرائتیخاصازاسلامپديدآمده،یحکومتنیچندر.دارندعهدهبررامجلسمصوبقوانینبر

 اساسبرانيمجرواندگرفتهشکلاسلامنيداهدافاساسبریحکومتيهاارگانونهادهااست،

نیقوانزینيداورونیتقنمقامدر.اندشدهمنصوبمیرمستقیغطوربهخداوندجانبازشیعهدگاهيد

.استفقهاباموضوعاينتشخیصكهگرددیمیتلقهامنازعهلخطابافصلیاله

فقهانظارتحاكمیت،رأسدر«فقیه»حضورطريقازاسلامی،جمهورينظاممشروعیتدرواقع

محقققضائیهقوهازجملهمملکتیمهمنهادهايازديگربرخیدرفقهاحضورويگذارقانونقوهبر

مذهبیهايجريانوشیعهفقهايهايفعالیتوهاورزيانديشهنتیجهختاريساچنینتحقق.گرددمی

البته.استگرفتهصورتمعصومامامغیبتويژهبهتشیع،يآموزهاساسبركهاستايرانمعاصردر

ریغاساسبربرخیاند؛نداشتهيکسانیمواضعقدرتوحکومتسیاست،برابردرشیعهفقهايهمه

ظهورانتظارجزتکلیفیاينکهومعصومامامغیابدرحکومتیهرگونهپنداشتنبغاصومشروع

ندرد اندنشدهقائلخودبرايمسئولیتیسیاسیاموردر،وجود وهاانگیزهتناسببهديگرايدسته.

شدنددرگیراجتماعیوسیاسیاموردرشیوبكمداشتندشیعیهايآموزهازكهقرائتینوع اكثر.

براسلامیجامعهزمامداريوحاكمیتعصرامامغیبتزماندركهبودندمعتقداخیردستهايفقه

.استشدهنهادهمعصومامامنايبانعنوانبهفقهاعهده

آفرينیباعنايتبهآنچهگفتهشدموضوعاصلیاينرسالهرابطهدينوسیاستباتأكیدبرنقش

قدرتسیاس در وفقهاكوششغیبت،ازپسنینخستيهاسدهدر.یاستسیاسیعلمايشیعه

شیعهعلماي یشرعاحکامونيداصولدربارهوگوگفتسپسوثياحاديآورجمعصرفعمدتاً

متعرضعرصهسیاستونقشبود آفرينیدرقدرتنبودندوعالمانشیعهاساساً آغازازكهچنان.

فقهاومتکلمانچهارم،سده عیشبزرگي خیش،یمرتضدیسد،یمفخیش،یقمهيبابوابننندمای

و(یثاندیشه)یعاملنيالعابدنيز،(اولدیشه)یمکبنمحمد،یحلعلامه،یطوس ونيتدوبه...
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پرداختنداصولویشرعاحکامیبررس بودننامشروعازجملهلیيدلابهعلمابیشتردورهايندر.

.شدندنمیتسیاسواردفعالصورتبهتقیهياحکومت

قدرتهاياصلیكانونبهيصفوحکومتروزگاردرعهیشانیروحانوفقهابار،نینخستيبرا

حکومتكوششورانيایرسممذهبعنوانبهشیعهنشيگز.افتنديراهتراجرائیدرسطحیگسترده

تیروحانمونورشددرتازهايدورهآغاز،یدولتمهینیمذهبلاتیتشکبهدادنسازماندريصفو

.نمودتجربهراعملعرصهج،يتدربهوخارجنظرحیطهازشیعهفقهدوره،ايندرچنانکه.بودعهیش

حکومت،وحاكمیتبهمربوطمسائلباعلماعملیدرگیرياثربردوره،ايندرشیعهسیاسیفقه

یمصادرگوناگونموضوعاتردعلماكههايیفرمانبرخیكهيطوربهكردپیدایتوجهقابلرشد

.شدیمتلقیّقانونعنوانبهكردند

گسترشومعصومامامعامنايبعنوانبهفقهااختیاراتحولجديديمباحثنیزقاجاردورهدر

ازمأذونسلطانوضعیتوفقهاعامهولايتمسئلهحولمباحثاينشتریب.شدمطرحآنهافعالیت

ودارندرالازمتوانايیوصلاحیتجامعه،امورتدبیرجهتفقهاكهبودايناعلماستدلال.بودفقیه

.نیستخاصیطیفبهمحدودآنهاازتبعیتوشودیممردمهمهمشمولولايتاين

كه.شدبازتاسیسعرصهدرعلماشركتبرايايتازهمرحلهمشروطه،نهضتشروعبا علما

-طورطبیعیانتظارداشتنددرروندنهادسازييننهضتايفاكردندبهنقشمسلطیدرروندپیروزيا

مشاركتكنند فعالانه مشروطه پساز هاي ابعادبرشمولیتلحاظازمشروطیتواقعهكهچنان.

رگذاریتأثمیزانوفرديواجتماعیزندگیمختلف بابدرسیاسینظرياتارائهمستلزمآن،ي

حوادثوسوانحبهنسبتسیاسیگیريموضعومعصومامامغیابدرآنمشروعیتوحکومت

درخودهايديدگاهطرحبهغیرمذهبیومذهبیانديشمندانازبسیاريبههمینخاطر.بودآمدهپیش

.پرداختند...ومجلسبرابري،آزادي،حکومت،قانون،خصوص،

آرماننيترمهمازيکی و مشروطهشعارها حاكمیهاي درخواهان آن تحقق كه بود قانون ت

خواهاننمودازاينرو،تشکیلآندركانونمطالباتمشروطهپذيرمیچارچوبنظامپارلمانامکان

.قرارگرفت
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كهبودوهمزادبامشروطیتجديدايپديدهايرانسیاسیتاريخدريگذارقانونمجلستشکیل

راقانوننقشهموارهفقهافتوايوپادشاهانفرمانكهچرانداشتآنباآشنايیچندانايرانیجامعه

باآننمايندگانكهمجلسنهادبرابردردستهدواينجهتهمینبهوكردیمبازيسرزمینايندر

يگذارقانونمجلسبرسنامجلسطريقازكوشیددربار.كردندمقاومتشدند،میانتخابمردمرأي

جامعهادارهبراياسلامقوانیناينکهبهاستنادبهياعدهبود؛تفاوتمعلماواكنشاماكند،نظارت

برانداختندرسعیودانستهمشروعیتفاقدراآننیست،يگذارقانونمجلسبهنیازيواستكافی

.كوشیدندآنمشروعیتاثباتدراحاديثوآياتبهاستنادباديگرياعدهوداشتندآن

تلاشمخالفعلماينداشت،وجودآنبرافتادنامکانمجلس،نهادتثبیتبااينکهبهتوجهبا

امر،ايندرآناندستاويزوكنندنفوذاعمالآندرطريقیازنهادي،چنینقبولضمنكهكردند

حريت»قبیلازقوانینیتصويب مساوات»و« ازجلوگیريبرايوبودندشرعمخالفكهبود«

نیچننياقوانینتصويب درقوانینتصويبنحوهبرفقهاازتعداديكهدادندپیشنهادرااصلیی

كنندنظارتمجلس وكردمیتثبیتمجلسازفراترقدرتیعنوانبهرافقهانقشدرواقعاصلاين.

بهتيدرنهاكهگرفتقرارمشروطهمذهبیمخالفانوموافقانتوافقموردكهبودموضوعیاين

قانونیجايگاهعنوانبهورسیدمجلستصويببهمشروطهاساسیقانونممتمدوماصلصورت

.شدشناختهيگذارقانوننهاديکیازاركانقدرتسیاسیيعنیدرفقهانفوذوحضور

بیشمدتبهمذهبیيهاانيجركهشدايناساسیقانونتصويبومجلستشکیلنتیجهدرواقع

مدتاينطولدروهكردمعطوفمجلسبهسیاسیقدرتهرمرأسازراخودتوجههفتادسال،از

برنظارتبرايمجتهدانهیئتحضوركردند؛ابرازآنبهبخشیمشروعیتبرايمتفاوتیيهاهينظر

مجلسعلما،حضوربامشورتبرايمجلسیعلما،حضوربايزيربرنامهبرايمجلسیعرفی،قوانین

وفقیهان تفسیريدرواقعوبرآوردندسراساسیقانونمتممدوماصلدلازاخیرنظراتكه...

بودنداساسیقانونمتممدوماصلازمتفاوت تفسیرهاواظهارنظرهااينازكهمهمینکتهاما.

حالشود،كنترلفقهاتوسطكهباشدداشتهمشروعیتتواندمیمجلسیكهاستاينشودمیاستنباط

باشدريزيبرنامهبرايمجلسیياومشورتییمجلس،يگذارقانونمجلستواندمیمجلساين به.

برنظارتبرايیانمجتهدچونكردنمیتصويبهمشرعخلافقانونیمجلس،اگركهمعنیاين
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صدرگذارانقانونكهبودامتیازياينوبودمشروعیتفاقدنداشتند،حضورآندريگذارقانونروند

.دادندروحانیانبهمجلسازخارجوداخلمذهبیهايجريانفشاراثربرمشروطه

برمجلسدردورهاما مشروطهوپهلويمحققنشداصلنظارتفقها پیروزي. بنابراينپساز

جريان تجربهانقلاب، جهتتثبیتهايمذهبیبا در ايكهازعملکردمجلسشورايملیداشتند،

يننهادكوشیدندتااينکهاصلحضورهیئتیازمجتهدانطرازاولبهقاطعانهنقشونفوذفقهادرا

.صورتشوراينگهبانمحققگرديد

بهپژوهشايناصلیمسئلهشد،گفتهآنچهبهتوجهبا مجلس، روحانیاندر چگونگیحضور

اينعنوانيکیازاركانقدرتسیاسی،وچگونگیاعِمالنقشنظارتیبرمصوباتمجلساستكه

بنابراين.نقشبهصورتانحصاريوبهموجباصلدوممتممقانوناساسیبهآنهااختصاصداشت

مطرحيامسئلهچهبهپاسخدروچگونهوچرامجلسبرفقهانظارتموضوعمسئلهايناستكه

بهصورتشد نهايتاً اين؟بروزيافتاساسیقانونمتممدوماصلوچرا لهتوانستمسئاصلآيا

يیهاانيجرچه؟مرتفعسازدپهلويسلطنتهدورپايانتااولمجلسازراقوانینبرشرعینظارت

تشکیلازبعدچرااند؟بودهقوانینبرشرعینظارتومجلسبرفقهانظارتانديشهپشتیبانوحامی

درچراشد؟نتشکیلهیئتاينمجلسيهادورهسايردردوم،مجلسدراولطرازمجتهدانهیئت

اسلامیجمهورياساسیقانونتدوينجريان انديشه بهصورتمجلسمصوباتبرفقهانظارت،

نهاديمستقلوفراترازمجلسباعنوانشوراينگهبانقانوناساسیظهوريافت؟

استكهعملکردشوراينگهبان، واقعیتايناستكهتجربهنظامجمهورياسلامینشانداده

-رو،بحثوگفتازهمین.شماريمواجهكردهاستهاوموانعبیبستنظارتعلمارابابنانديشه

وگودربارهاصلنظارتفقهابرمصوباتمجلسوتأسیسشوراينگهبانوعملکردآنهمچناناز

نظرانروحانیوغیرروحانیمسائلومناقشاتمهمفکري،سیاسیومذهبیكشوراستوصاحب

اكنوناينتفکرو.اندصدسالگذشتهتأملكردهايننهادوهماصلنظارتعلمادريکهمدرباره

نظر.ايبهسويمردمسالاريگشودهشودهايتازههايانتقاديادامهيابدتاافقتأملبايدبابررسی

يدبهاينحالبا.بودكهپژوهشحاضركوشیدهاستدراينراستاگامبرداردمسئلهبهاهمیتهمین

با مسئلهبیانديشیمكهآيادرغیاباجراياصلنظارتمجتهدانطرازاولبرمصوباتمجلس،واقعاً
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،نگهبانشورايتأسیسشريعتتناقضيافتهوپسازنزديکبهچهاردههاز طوربهاينمشکلرا

؟اساسیبرطرفشدهاست

 اصلي هایپرسش  -1-2

4- پهلويچه و مشروطه دوره متممقانوندر طرحاجراياصلدوم به مسائلیمنجر حوادثو

هابهنتیجهنرسید؟اساسیوحضورمجتهدانطرازاولدرمجلسگرديدوچرااينتلاش

کييسوبهنهايتاً(مشروطهاساسیقانوندر)مجلسداخلدریدروننظارتۀویشچگونهوچرا-5

داد؟شکلرییتغ(اسلامیجمهورياساسیقانوندر)مجلسازمستقلویرونیبنظارت

 فرعي هایپرسش -1-3

اصلنظارتفقهابرمجلسطرحدرتأثیريچهجامعهاجتماعی-سیاسیشرايطوتاريخیفضاي-4

؟وتصويبآنتوسطمجلسداشتنورياللهفضلشیختوسط

يملیمحققشد؟چرااصلنظارتفقهابرقوانینمصوبمجلسفقطدردورهدوممجلسشورا-5

 هامجالیبراياجرانیافت؟ودرسايردوره

9- فعالیتمجتهدانطرازاولودرغیابآنمجلسبرمصوباتشرعینظارتنحوه اندردورۀ

؟كردطیراتحولاتیچهپهلويومشروطههدوردروگرفت؟چگونهصورتمی

چگونهپهلويومشروطههدورسیاسیهايمیهويادرآراواعلارسايلدرقوانینبرفقهانظارت-1

است؟يافتهبازتاب

نهاديمستقلوعنوانبهشوراينگهبانپسازپیروزيانقلاباسلامیتحتتأثیرچهعواملی،-1

فراترازمجلستأسیسشد؟

 اصلي مدعای -1-4

بهدخالتدرامورمشروطهوپهلويوعدمتمايلبسیاريازمراجعوعلماماهیتحکومتدردوره

 متممقانوناساسیبرايمجالیسیاسیايران درامانگذاشتباقیدورانآندراجراياصلدوم

جريانتدوينقانوناساسیجمهورياسلامی،نفوذوحضورگستردهنمايندگانجرياناسلامفقاهتی
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