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توســـعه و مجلس شـــورای اســـامی در مقام تصویب 

این قانـــون به اولویت مذکـــور توجه و عنایـــت لازم را 

داشـــته باشـــند و »پیشـــرفت اقتصادی توأم با عدالت« 

و راهکارهای تحقـــق آن در قانون برنامه هفتم توســـعه، 

نمود ویژه‌ای داشـــته باشـــد. از ســـوی دیگر، از شورای 

اجرای  بر حســـن  نظـــارت  و هیـــأت عالی  نگهبـــان 

مقام  در  مـــی‌رود  انتظـــار  نظـــام  کلی  سیاســـت‌های 

نظارت بـــر مصوبـــه مجلس، بـــر رعایت ایـــن الزام 

حقوقی نظارت ویژه داشـــته باشـــند تـــا در طول اجرای 

ایـــن قانون بتوان به پیشـــرفت اقتصادی تـــوأم با عدالت 

از چالش‌های نظام سیاســـی جمهوری  به عنوان یکـــی 

شد. نائل  ایران  اســـامی 

در نظام حقوقی جمهوری اســـامی ایـــران، برنامه‌ها‌ی 

پنج‌ســـاله توســـعه اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگی 

بایســـتی در قالـــب »قانـــون مصوب مجلـــس« و در 

مقام  ســـوی  از  ابلاغی  کلی  »سیاســـت‌های  چارچوب 

معظم رهبـــری« تهیه و تصویب شـــوند. صلاحیت مقام 

معظم رهبـــری در تعیین سیاســـت‌های کلـــی ناظر بر 

قوانیـــن برنامه برگرفتـــه از اطلاق صلاحیت ایشـــان در 

تعیین سیاســـت‌های کلی نظـــام مقـــرر در بند 1 اصل 

به موجب اصل مذکور  قانون اساســـی می‌باشـــد.   110

»تعیین‏ سیاســـت‌های کلـــی‏ نظام‏ جمهوری‏ اســـامی‏ 

ایـــران‏ پس‏ از مشـــورت‏ با مجمع تشـــخیص‏ مصلحت‏ 

نظـــام‏« از جمله وظایـــف و اختیارات رهبری دانســـته 

شـــده اســـت. بند 2 اصل مذکور نیز نظارت بر حســـن 

دانسته  ایشـــان  را در صلاحیت  این سیاســـت‌ها  اجرای 

به  که در حـــال حاضر این صلاحیت توســـط ایشـــان 

هیئت عالـــی نظارت بر حســـن اجرای سیاســـت‌های 

کلی نظام تفویض شـــده اســـت.

بررســـی سیاســـت‌های کلـــی برنامه هفتـــم گویای آن 

است که این سیاست در ۷ ســـرفصل کلی »اقتصادی«، 

»علمی،  اجتماعـــی«،  و  »فرهنگی  زیربنایـــی«،  »امور 

فناوری و آموزشـــی«، »سیاسی و سیاســـت خارجی«، 

»دفاعی و امنیتـــی«، »اداری، حقوقـــی و قضایی« و در 

۲۶ بند تهیه و ابلاغ شـــده اســـت. البتـــه، همچنان که 

اصلی  اولویت  کید شـــده  تأ این سیاســـت‌ها  مقدمه  در 

سیاســـت‌های کلی برنامـــه هفتم »پیشـــرفت اقتصادی 

اســـت.  تعیین شـــده  با عدالت«  توأم 

بنابـــر مقدمه فوق و بـــا عنایت به جایگاه سیاســـت‌های 

کلـــی نظام در سلســـله مراتب هنجاری کشـــور، انتظار 

می‌رود کـــه دولت در مقـــام تنظیم لایحـــه برنامه هفتم 

انتخاباتـــی و نظـــام حزبـــی و نســـبت آن‌ها بـــا هم؛ 

قانـــون جامـــع انتخابـــات؛ مدیریت روند تقســـیمات 

ارتقاء مشـــارکت  کشـــوری؛ حکمرانی فضای مجازی؛ 

سیاســـی مردم و نقش آن‌ها در تولید امنیـــت مردم‌پایه، 

بیگانه مجـــاز و غیرمجاز،  اتبـــاع  و  مســـأله مهاجرین 

برنامه‌ریـــزی بـــرای بهره‌گیری از مرز بـــه‌ عنوان فرصت 

سیاســـی، امنیتی، اقتصـــادی و فرهنگـــی، تقویت بنیه 

و فنـــاوری دفاعـــی کشـــور بـــا تمرکز بـــر تهدیدات 

نویـــن، پدافنـــد غیرعامـــل و امنیت زیرســـاخت‌‌های 

حیاتـــی کشـــور، تقویـــت بنیـــه اطلاعاتـــی و امنیتی 

کشـــور؛ هم‌افزایـــی دســـتگاه‌های اطلاعاتی کشـــور؛ 

تأمین امنیـــت غذایی؛ مقابله با تروریســـم زیســـتی و 

بیوتروریســـم مـــورد توجه قـــرار گیرد.

در عرصـــه سیاســـت خارجی نیـــز حمایـــت از آرمان 

فلســـطین و مســـتضعفان به عنوان اولین مســـأله جهان 

اســـام معطوف بـــه جنایـــات رژیم صهیونیســـتی و 

قرار  توجه خـــاص  مورد  بایـــد  آن  منطقـــه‌ای  اقدامات 

قراردادهای  نمـــودن  عملیاتـــی  آن  بـــر  عـــاوه  گیرد. 

با کشـــورهای مختلـــف بویژه  راهبـــردی بلندمـــدت 

روســـیه و چیـــن؛ با توجه به حرکت کشـــور به ســـوی 

انعقـــاد قراردادهـــای بلندمدت راهبردی با کشـــورهای 

مختلـــف، بهبود مناســـبات با محیط پیرامـــون در قالب 

سیاســـت همســـایگی؛ ایجـــاد وابســـتگی اقتصادی، 

اعتمادســـازی سیاســـی و تنش‌زدایی امنیتـــی و تلاش 

با کشـــورهای  بـــرای درهم‌تنیدگـــی روابـــط دوجانبه 

دیپلماســـی  در  اصلی  اولویت‌های  جزو  باید  همســـایه 

و  ســـازمان‌ها  ظرفیت  از  اســـتفاده  باشـــد.  همسایگی 

نهادهای منطقـــه‌ای و بین‌المللی، ارتقاء ســـطح جایگاه 

نمونه،  عنوان  به  ایران  اســـامی  جمهوری  اســـتراتژیک 

تعییـــن نســـبت برنامه صنعتی کشـــور بـــا قرارگیری در 

زنجیره ارزش جهانـــی یا بازتعریف تجـــارت انرژی در 

اولویت‌های  از  باید یکی دیگـــر  تأمین جهانـــی  زنجیره 

برنامه هفتم توســـعه باشـــد.

در نهایـــت ارتقاء تـــوان بازدارندگی کشـــور؛ با توجه به 

تشـــدید رقابت‌های نظامی در مناطـــق مختلف جهان و 

نقـــش آفرینی بحران‌ســـاز آمریکا و رژیم صهیونیســـتی 

در منطقـــه غرب آســـیا و نیز ارتقای ســـطح بازدارندگی 

افزایـــش قابلیت‌های نظامـــی جدید و تقویت  از طریق 

شـــبکه دفاع منطقه‌ای باید جزو اهداف اساســـی برنامه 

باشد. هفتم 

ریل‌گذاری  هـــدف  با  کشـــور  کل  توســـعه  برنامه‌های 

و تعییـــن اهداف کلان کشـــور در حوزه‌هـــای مختلف 

سال‌هاســـت در کشـــور مصـــوب و تلاش می‌شـــود 

مبنای ســـایر برنامه‌های پایین دســـتی و قوانین ســـالانه 

 اجـــرای این برنامه‌ها طی ســـال‌های 
ً
قرار گیـــرد. طبعا

متعدد مشـــکلات و آســـیب‌های آن را روشن ساخته که 

بایـــد در طراحی برنامه‌هـــای جدید این مـــوارد لحاظ 

شـــود. از مهمترین چالش‌هـــای برنامه‌های توســـعه به 

اختصـــار می‌توان به مـــوارد زیر اشـــاره کرد: 

در  نظـــام  کلـــی  سیاســـت‌های  لحاظ‌نشـــدن   .1

توســـعه. برنامه‌هـــای 

2. عملیاتی‌نشدن برنامه‌های توسعه در عمل.

3. عدم انطباق کامل قوانین با برنامه توسعه.

4. فقدان ضمانت اجرای برنامه توسعه.

5. ابهـــام و کلی‌بـــودن احـــکام و غیرقابل ســـنجش 

آن‌هـــا. و‌‌‌‌‌‌‌‌ارزیابی‌بـــودن 

6. عدم تناسب میان احکام برنامه از حیث اهداف.

7. عـــدم مســـأله‌محوری در برنامه‌ها و فقـــدان توجه به 

سایر اســـناد بالادســـتی و برنامه‌های پیشین.

8. دولت‌محـــوری برنامه‌هـــا در ابعـــاد مختلف و عدم 

توجه بـــه بخش غیردولتـــی و مردم.

9. عـــدم اطبـــاق برنامه‌ها با تقویم سیاســـی کشـــور و 

بی‌توجهـــی برخـــی دولت‌ها بـــه مصوبـــات برنامه‌ای 

قبل. دولت‌هـــای 

به منظور کاهش آســـیب‌های فوق لازم اســـت مکانیسم 

ارزیابـــی و تطبیـــق اجـــرای برنامه بازطراحـــی گردد. 

مسئول‌ســـازی نهادهـــا و بخش‌هـــا، شاخص‌ســـازی 

باید  احـــکام  کمی‌ســـازی  و  کلی  سیاســـت‌های  برای 

در دســـتور کار قرارگیـــرد. زمان‌بندی اجـــرای احکام به 

دقت لحاظ و ضمانـــت اجراهای کافـــی قانونی مدنظر 

قرار گیـــرد. این امر مســـتلزم شـــناخت محیط داخلی 

و بین‌المللـــی و فرصت‌هـــا و چالش‌هـــای هـــر کدام 

اســـت. شـــناخت دقیق چالش‌هـــا و فرصت‌هـــا این 

امکان را بـــه سیاســـت‌گذاران می‌دهد کـــه ضمن رفع 

اهداف  تحقـــق  راســـتای  در  فرصت‌ها  از  چالش‌هـــا، 

برنامه توســـعه بهره‌ ببرند. توجه به اســـنادی نظیر ســـند 

آمایش ســـرزمین، توجه بـــه تمرکززدائـــی در حکمرانی 

راستاســـت. این  در  انکارناپذیر  نیز ضرورتـــی 

ملاحظات حوزه سیاسی- امنیتی برنامه هفتم توسعه

توجه بـــه ملاحظات خاص سیاســـی- امنیتـــی با توجه 

به چالش‌هـــا، فرصت‌ها و مقدورات کشـــور در تدوین 

برنامه هفتم توســـعه در گام دوم انقلاب ضروری اســـت. 

 اشـــاره شـــده 
ً
مهمتریـــن این ملاحظات به اختصار ذیلا

: ست ا

1. توجـــه ویژه به ظرفیت‎هـــای مهم بیانیـــه گام دوم در 

برنامـــه و تحقق اهـــداف و موضوعات آن.

پیچیدگی  و  تهدیـــدات  بـــودن  ترکیبـــی  بـــه  توجه   .2

طراحی دشـــمن. کشـــور با تهدیدات ترکیبی و چندلایه 

مواجـــه اســـت بنابراین بایـــد برنامه هفتم توســـعه در 

بخش امنیتـــی و دفاعی به هوشمندســـازی امنیت توجه 

در  می‌تواند  امنیت  باشـــد. هوشمندســـازی  داشته  ویژه 

برنامـــه‌ای محقق گردد. حوزه ســـاختاری، رویکردی و 

3. توجـــه به پیوســـت امنیتـــی در همه حوزه‌هـــا و رفع 

مشـــکلات نگاه بخشـــی بـــه فصل‌بندی‌ها.

4. توجـــه به نظم در حـــال تغییر بین‌المللـــی و الزامات 

آن.

5. توجـــه نرم‌افزاری به حـــوزه دفاع و امنیـــت در کنار 

آن. ســـخت‌افزاری  مباحث  لحاظ 

بر این اســـاس پیشـــنهاد می‌شـــود موضوعات ذیل در 

بخش سیاســـی و امنیتی ســـند مورد توجه قـــرار گیرد:

در سیاســـت داخلـــی می‌بایســـت وضعیـــت نظـــام 

ملاحظات حوزه سیاسی- امنیتی برنامه 
هفتم توسعه

۱. قانونگـــذاری بـــرای رفـــع و مدیریـــت تنش‌هـــا و 

اســـت.  اجتماعـــی  خشـــونت‌های 

۲. قانونگـــذاری باید بـــر محوریت حل مســـائل مردم 

باشـــد به نحـــوی که گره‌ای از مســـائل عینـــی و ذهنی 

کند. برطرف  را  مـــردم 

۳. قانونـــی که مســـائل را در یک نظام عمومی مســـائل 

به درســـتی نشناســـد ممکن اســـت و شاید  اجتماعی 

گـــره‌ای را باز کنـــد ولی ده‌هـــا گره ایجـــاد و عوارض 

کند. ایجاد 

۴. بایـــد در نظـــر داشـــته باشـــیم وضع یـــک قانون 

ماليات‌دهندگان  و  مـــردم  بـــه  هزینه  تومـــان  میلیاردها 

می‌کند. تحمیـــل 

۵. اگر مـــردم ببیننـــد که یـــک قانون بـــرای آن‌ها جز 

دردســـر و تضییـــق ایجاد نمی‌کنـــد یا به هـــر طریقی 

ایـــن تصور بـــرای آن‌ها ایجاد شـــود که قانـــون به نفع 

آ‌ن‌ها نیســـت از آن ناراحت و حتی عصبانی می‌شـــوند 

به ویـــژه وقتـــی در نظر داشـــته باشـــند از جیب آن‌ها 

اســـتفاده شده است. برای دردســـرزایی 

 ناظر بـــه دو دســـته از قوانین به جهت 
ً
۶. مـــردم عموما

احســـاس تضییع حقوق‌شـــان ناراحت می‌شـــوند:  اول 

به  ایجاد کنـــد ولی  انتظـــاری  بـــرای آن‌ها  قانون  اینکه 

هـــر جهت به آن پاســـخ داده نشـــود مثل قانـــون نظام 

رتبه‌بنـــدی معلمان )مصوب ۱۴۰۰(؛ دوم اینکه نســـبت 

بـــه قانونی یک دســـته از مردم احســـاس تبعیض کنند. 

این دســـته قوانیـــن به جهـــت جزئی‌نگری مســـائل، 

تعداد بســـیاری دارنـــد، از قانون ســـاله‌ای اخیر توزیع 

قیر رایگان )تبصـــره 1 بودجه‌های ســـنواتی اخیر( گرفته 

که مشـــخص نیســـت حســـب کدام اولویت‌ســـنجی 

مســـئله عام، تصویب و بین برخی اشـــخاص استقرائی 

توزیع می‌شـــود و یا قانـــون اصلاح قانون بودجه ســـال 

۱۴۰۱ کل کشـــور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان 

کشـــوری و لشـــکری )آبان ۱۴۰۱( در ده بنـــد، که یک 

از مـــردم که  بین بخشـــی  تبعیض عمیـــق  احســـاس 

کارمند نیســـتند ایجاد کرده اســـت.

۷. مردم بـــه ویـــژه ناظر بـــه »قانون ترمیـــم حقوق« 

می‌پرســـند چرا سایر کســـانی که نتوانســـته‌اند یا شاید 

خواســـته‌اند متکی بر تـــوان خود، خلاقانه و مســـتقل 

به کســـب و کار بپردازند، از این محـــل افزایش حقوق 

منـــدرج در بودجـــه بهره‌مند نشـــده‌اند؟ هرچند ممکن 

اســـت قانونگـــذار هدفش عادلانـــه کـــردن حقوق با 

توجه به مســـائل مالـــی مردم باشـــد ولـــی فقط یک 

شـــده‌اند. بهره‌مند  آن  از  مـــردم  بخش 

۷. چه باید کرد؟

۸. پاسخ به این ســـوال ساده نیســـت ولی مفروضات و 

راهکارهایـــی فرایندی وجود دارد کـــه مقام معظم رهبری 

کیـــد کرده‌انـــد، قوانین و مقـــررات باید   بـــر آن تأ
ً
قبلا

باشند. داشـــته  عدالت«  »پیوست 

۹. بایـــد برای مفـــاد پیش‌نویـــس قانـــون برنامه هفتم 

دید. تدارک  عدالت«  »پیوســـت  توســـعه، 

۱۰. البته کار ســـختی اســـت که شـــاید فناوری حقوقی 

تا حدود قابـــل توجهی آن را ســـاده کند.

قانونگذاری و عصبانیت زدایی

ضرورت توجه دولت و مجلس به اولویت 
 تعیین شده در سیاست‌های کلی برنامه هفتم

»پیشرفت اقتصادی توأم با عدالت«

بـــا توجه بـــه بنـــد اول اصـــل 110 قانون اساســـی 

جمهوری اســـامی ایـــران، تعیین سیاســـت‌های کلی 

نظـــام از وظایف و اختیـــارات رهبری اســـت. بر این 

سیاست‌های  تاکنون  اســـامی  انقلاب  رهبر  ‌اســـاس، 

کلـــی نظـــام را در بســـیاری از عرصه‌ها با مشـــورت 

مجمع تشـــخیص مصلحـــت نظام، تعییـــن و به قوای 

ســـه‌گانه ابلاغ فرموده‌انـــد. نحوه اجـــرا و رعایت مفاد 

ایـــن سیاســـت‌ها از چالش‌هـــای مهم نظـــام حقوقی 

اســـت.  بوده‌  ما 

 از سوی مقام 
ً
در برنامه هفتم توســـعه کشـــور که اخیرا

معظم رهبری ابلاغ شـــد، به تعدادی از سیاســـت‌های 

کلی توجه و اشـــاره مســـتقیم شده اســـت که از جمله 

آن‌ها، سیاســـت‌های کلـــی نظام اداری اســـت که در 

ســـال 1389 ابـــاغ شده‌اســـت. در بنـــد 25 برنامه 

هفتـــم توســـعه، »تحـــول در نظـــام اداری و اصلاح 

ســـاختار آن مبتنی بر سیاســـت‌های کلی نظام اداری« 

کید قرار گرفته اســـت. در چهـــار محور مـــورد تأ

بر این اســـاس مناســـب اســـت که در تدویـــن قانون 

برنامـــه هفتـــم توســـعه این چهـــار محور کـــه قابل 

تطبیـــق بر چهـــار بند از سیاســـت¬های کلـــی نظام 

اداری اســـت، مـــورد توجه قـــرار گرفتـــه و طبق نظر 

معظم¬لـــه، از بیـــن مفاد سیاســـت‌های کلـــی نظام 

اداری، در پنج ســـاله پیـــش رو، بر ایـــن چهار محور 

و چهـــار بند تمرکـــز و توجـــه ویژه‌ای بـــه عمل آمده 

و بـــا تقنیـــن و برنامه‌ریزی مناســـب زمینـــه اجرایی 

در  آید. چهـــار محـــور مذکور  فراهـــم  آن‌ها  شـــدن 

بنـــد 25 برنامـــه هفتم و بندهـــای متناظر بـــا آن‌ها از 

سیاســـت‌های کلـــی نظـــام اداری عبارتند از:

الکترونیک«،  دولـــت  تحقـــق  و  1. »هوشمندســـازی 

متناظـــر با بنـــد 5 سیاســـت‌های کلی نظـــام اداری: 

الزامات  آوردن  فراهم‌  و  الکترونیک  اداری  نظام  توســـعه 

آن بـــه منظور ارائـــه مطلوب خدمـــات عمومی.

غیرضـــرور«،  و  مـــوازی  تشـــکیلات  »حـــذف   .2

اداری:  نظـــام  کلی  سیاســـت‌های   10 بنـــد  با  متناظر 

منطقی‌ســـاختن  و  متناسب‌ســـازی  چابک‌ســـازی، 

تشـــکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشـــم 

. ز ا ند ا

3. »به‌روزرســـانی قوانیـــن و مقـــررات«، متناظر با بند 

اداری: عدالت‌محوری،  نظـــام  13 سیاســـت‌های کلی 

شـــفافیت و روزآمـــدی در تنظیـــم و تنقیـــح قوانین و 

. ت را مقر

4. »اصلاح روش‌هـــا و رفع فســـاد و زمینه‌های آن در 

مناســـبات اداری«، متناظـــر با بند 24 سیاســـت‌های 

کلی نظام اداری: ارتقای ســـامت نظام اداری و رشـــد 

فرایندهای  اصلاح  طریـــق  از  آن  در  اخلاقی  ارزش‌های 

قانونـــی و اداری، بهره‌گیـــری از امکانـــات فرهنگـــی 

و بکارگیـــری نظـــام مؤثـــر در پیشـــگیری و برخورد با 

 . ت تخلفا

برنامه هفتم توسعه و تحول در نظام اداری

دکتر ابوذر گوهری مقدم
معاون سیاسی و بین‌الملل مرکز بررسی‌های استراتژیک 

ریاست جمهوری

دکتر سید محمدمهدی غمامی
رئیس اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

یشمی راد دکتر محمدامین ابر
عضو هیئت علمی دانشگاه سمنان

حمیدرضا گرامی‌پور

دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق 
علیه‌السلام
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گســـترده  شبکه‌ســـازی  مردمی،  گفتمـــان ‌پـــردازی 

اجتماعـــی نیاز بـــه نقش‌آفرینـــی مؤثر دســـتگاه‌های 

فرهنگـــی تبلیغـــی و ارکان حاکمیـــت دینی به شـــکل 

فعال احســـاس می‌شـــود. مجموعه‌هـــای حاکمیتی به 

میزان بهره‌مندی از شـــور و شـــعور انقلابی، وظایفی را 

بر عهـــده‌ دارند: این طیـــف وظایـــف از هدایت‌گری 

و امیـــد آفرینـــی آغـــاز می‌شـــود و تـــا تنظیم‌گری و 

تســـهیل‌گری پیش مـــی‌رود. بـــه بیـــان روان آنچه بر 

زمینه‌ســـازی  اســـت  حاکمیتی  مجموعه‌های  عهـــده 

بـــرای تواصی به تواصی اســـت و در یـــک کلام اقامه 

زنجیـــره تواصـــی باید بـــه عنـــوان راهبـــرد مؤثر در 

برنامه‌هـــا و سیاســـت‌گذاری‌ها مـــورد اهتمـــام قرار 

گیـــرد. در این راهبرد اساســـی توجه به نقـــش مردم و 

ســـازماندهی جریان مطالبه‌گری از یک ســـو و اصلاح 

روندهای حکمرانی از ســـوی دیگر مورد انتظار اســـت 

کـــه شـــرح آن مجالی مبســـوط می‌طلبد.

شـــکل‌گیری صحیح جریان تواصی در سراســـر اجزای 

جامعـــه و حاکمیت اســـامی یک اثر ملمـــوس به نام 

روح جمعـــی را در پـــی خواهد داشـــت کـــه کمترین 

یـــت اراده‌ها  نمـــود آن به توان رســـیدن همت‌ها و تقو

ایمانـــی جمع  اثـــر انجام  اســـت. واضح اســـت که 

و تضاعف  بلکـــه حاصل ضـــرب  نیســـت  جبری هم 

عزم‌ها اســـت و راز فتح و گشـــایش الهـــی در همین 

ه ثمّ 
َّ
ذین قالـــوا ربّنـــا الل

ّ
نکتـــه نهفتـــه اســـت: )انّ ال

اســـتقاموا تتنزّل علیهـــم الملائکه(. تحقـــق این روح 

الگوی  طراحـــی  و  برنامه‌ریـــزی  نیازمنـــد  جمعـــی 

ســـلوک اجتماعی اســـت که در بیان برخی از اســـاتید 

قالـــب عهدهای جمعی توصیه شـــده اســـت.  فن در 

حلقه‌های  و  هســـته‌ها  از  جمعـــی  عهدهـــای  الگوی 

محدود در قالـــب مراقبه‌های ۴۰ روزه آغاز می‌شـــود. 

حلقههـــای میانی را به تلاش منســـجم تشـــکیلاتی در 

مســـأله شناســـی و نقشـــآفرینی اجتماعی برای ایفای 

رســـالت الهـــی و مســـئولیت انقلابی فـــرا می‌خواند. 

این ســـاختار ایمانی می‌تواند زمینهســـاز شـــکل‌گیری 

دولت اســـامی و در نتیجه جامعه اســـامی باشـــد؛ 

وظیفـــه‌ای که همـــگان در صدد کشـــف راه وصول به 

هستند. آن 

عرصه‌های توصیه به حق و توصیه به صبر

»توصیـــه بـــه حـــق« و »توصیـــه بـــه صبـــر«، در 

به  اینجا  در  کـــه  می‌یابد  نمـــود  مختلـــف  عرصه‌های 

می‌شـــود: اشـــاره  آن‌ها  از  برخـــی 

1. توصیه به نصحیت و خیرخواهی

در اســـام، همـــه انســـان‌ها در مراقبـــت و حمایت 

از یکدیگـــر مســـئول‌اند و ایـــن مســـئولیت اجتماعی 

بـــر عهده همـــه اعضـــای جامعـــه اســـامی نهاده 

از شـــما  پیامبر)ص( فرمود: »هر یک  شـــده اســـت. 

باید  اســـت،  خویـــش  خیرخـــواه  کـــه  همان‌گونـــه 

خیرخواه بـــرادرش نیز باشـــد.« رهبـــر معظم انقلاب 

بـــه خیرخواهی و نصیحـــت مردم درمورد مســـئولان 

نیـــز توصیه کرده اســـت؛ زیـــرا نصیحت مســـئولان 

از آن جهـــت ضـــرورت دارد که کارگـــزاران مصون از 

خطا نیســـتند و نظـــارت بیرونی می‌توانـــد درصد خطا 

و فســـاد مســـئولان را کاهـــش دهد. حضـــرت علی 

)علیه‌الســـام( نظـــارت و نصیحـــت مســـئولان را از 

حقـــوق مدنی مـــردم می‌دانـــد؛ آنجا کـــه می‌فرماید: 

»ای مـــردم، همان‌گونه که من بر شـــما حقـــی دارم، 

شـــما نیز بـــر من حـــق داریـــد... و اما حـــق من بر 

شـــما آن اســـت که در پیمان خود نســـبت به ولی امر 

وفـــادار باشـــید، و در کاســـتی‌ها و ناهمگونی‌هـــا که 

 پیـــش می‌آیـــد، خالصانه پیش‌قدم شـــوید، در 
ً
احیانا

حضـــور و غیاب دولت‌مـــردان در رفـــع و تذکردادن به 

بکوشید.« مربوط  مســـؤلین 

2. توصیه مسئولان به تقوا

تقـــوا از بایســـتگی‌های زندگـــی مؤمنانه اســـت؛ اما 

ایـــن امر برای مســـئولان نظـــام، از اهمیـــت ویژه‌ای 

برخوردار اســـت. مســـئولان نقش بنیادی در اصلاح و 

فســـاد جامعه دارنـــد؛ همانگونه که پیامبـــر اکرم)ص( 

حَتْ 
ُ
حَـــا صَل

ُ
تـــی إذا صَل مَّ

ُ
فرمـــود: »صِنْفـــانِ مِـــنْ أ

تی؛ دو گـــروه از امت  مَّ
ُ
 أ

ْ
ت

َ
سَـــد

َ
سَـــدا ف

َ
تـــی وَ إذا ف مَّ

ُ
أ

امـــام اصلاح  اگـــر اصلاح شـــوند،  که  من هســـتند 

اگر فاســـد گردند، امت فاســـد می‌گردد.  می‌شـــود و 

گفتـــه شـــد کـــه آن دو گـــروه کدامانـــد؟ و حضرت 

مَراءُ؛ فقیهـــان و امیران.«
ُ ْ
هـــاءُ وَ ال

َ
ق

ُ
ف

ْ
 پاســـخ دادند: ال

 مقدمه

در تلاطـــم حوادث امـــروز جامعه، آن چیـــز که موجب 

گرم نگه‌داشـــتن تنور آشـــوب‌ها شـــده اســـت، بدون 

شـــک وارونه‌نمایی حقایـــق و دروغ پراکنی از ســـوی 

توپخانه رســـانه‌ایی دشـــمن و افراد سرشناســـی است 

کـــه بازیچـــه آن‌ها شـــده‌اند؛ حـــال که همـــه جبهه 

 دســـت به دســـت هم داده‌اند تـــا انقلاب 
ً
کفر مجددا

اســـامی ایران را بـــا تهدیـــد روبه‌رو ســـازند چاره‌ای 

ایـــن بحـــران، هرچه  از  بـــرای خـــروج  نیســـت که 

ســـریع‌تر به ‌دنبال راهـــی کارآمد و مؤثر رفـــت. بهترین 

و مطمئن‌تریـــن راه نجـــات را بایـــد از کامل‌ترین دین، 

یعنی دین اســـام جســـت؛ مفاهیـــم دینـــی به‌عنوان 

ایـــده اصلی انقـــاب اســـامی و حاکمیـــت دین بر 

سرنوشـــت فردی و اجتماعی انســـان آرمانی اســـت که 

علاوه بـــر تبیین نظـــری نیاز بـــه الگوی عملـــی دارد. 

رهبر معظم انقـــاب از همان آغاز نهضت اســـامی با 

طـــرح مباحث منســـجم در قالب »طرح کلی اندیشـــه 

اســـامی در قرآن« در صدد ترســـیم نظریـــه اجتماعی 

اســـام بودنـــد و »تواصی« را نســـخه نجـــات بخش 

مســـلمین در مقابله با دروغ پراکنی دشـــمن برای ایجاد 

شکســـت و تفرقه در جبهه مســـلمین معرفـــی کردند.

مفهوم تواصی

تواصـــی توصیه طرفین اســـت و امر در حالـــت انتظار 

امر اســـت. تواصـــی مبتنی بـــر مردم‌ســـالاری دینی و 

قابلیت  تواصـــی  اســـت.  اجتماعی  مســـئولیت‌پذیری 

اجرا توســـط آحـــاد جامعـــه را دارد و هیـــچ عضوی از 

جامعه مؤمنین نیســـت کـــه نتواند این وظیفـــه ایمانی را 

ایفا کنـــد. آنچه در بیـــان نورانی قرآن مـــورد تصریح و 

کید قـــرار گرفته این اســـت که تنهـــا راه جلوگیری از  تأ

خســـارت و تباهی انســـان بعد از قانون‌مـــداری، ایمان 

و عمـــل صالـــح تواصی به حـــق و صبر اســـت که در 

بیـــان راهبـــردی رهبر معظـــم انقلاب در عیـــد مبعث 

به زیبایی مورد اشـــاره قرار گرفـــت. تواصی اگر   ۱۳۹۹

بخواهد بـــه عنوان یک راهبـــرد عملیاتی و یـــک برنامه 

اساســـی جامعه پـــردازی اســـامی مورد توجـــه قرار 

گیرد میبایســـت جامع دیـــده و کامل پیاده شـــود. اگر 

بخواهیم این دســـتور الهی را به شـــکل دقیق در جامعه 

پیاده کنیـــم، ضـــرورت دارد به ابعاد طولـــی و عرضی 

آن توجـــه کنیم. تواصـــی طولی ضامـــن تحقق ولایت 

طولی و نهـــاد سرپرســـتی جامعه خواهد بـــود و نظام 

ولایی را به معنـــای حاکمیت ارزش‌هـــا تحکیم خواهد 

کرد و تواصـــی عرضی عامل تحکیـــم ولایت عرضی و 

اخوت بین مؤمنـــان خواهد بود و پیوســـتگی اجتماعی 

را بـــه دنبـــال خواهد داشـــت. وقتی ولایـــت و اخوت 

به عنـــوان تار و پـــود جامعه بـــه هم بافته شـــوند چه 

دشـــمنی می‌تواند این اســـتحکام را دچار اختلال کند. 

نتُم مُؤمِنینَ«
ُ
ـــونَ إِن ک

َ
عل

َ
نتُمُ الأ

َ
حزَنوا وَأ

َ
هِنـــوا وَلا ت

َ
»وَلا ت

شبکه‌سازی و تعامل همگانی نیاز اصلی تواصی

آنچه در گفتمان پـــردازی و جامعه‌ســـازی اهمیت دارد 

تبدیل این فریضـــه ایمانی به رفتـــار اجتماعی و الگوی 

و  تواصی  تعبیر زنجیـــره  از  اســـتفاده  همگانی اســـت. 

لزوم شـــکل‌گیری یک شـــبکه  از  تواصی حاکی  جریان 

منســـجم مردمی و هنجار خوش‌آیند عمومی براســـاس 

یک مدل مطلـــوب و پرفایده اســـت. مدلـــی که برای 

 فِی 
ُ

ث
ُ
یَمک

َ
عُ النّـــاسَ ف

َ
مّا مـــا یَنف

َ
مؤمنان نافع باشـــد )و َأ

الارض( و در عیـــن اینکه موجب آرامـــش جامعه ایمانی 

ةٍ 
َّ
ذِل

َ
)أ بایســـتد  می‌شـــود، در مقابل دشـــمنان مقتدرانه 

افِرِیـــنَ(. به موازات 
َ
ک

ْ
ـــی ال

َ
ةٍ عَل عِزَّ

َ
مُؤْمِنِیـــنَ أ

ْ
ـــی ال

َ
عَل

یکی از سیاســـت‌های مذکـــور در زمینه امـــور حقوقی 

از  اســـتفاده  برنامه هفتم،  کلی  و قضایی سیاســـت‌های 

ظرفیت‌هـــای مردمی و توســـعه آن‌ها در حـــل و فصل 

دعاوی اســـت. بـــا مروری بـــر ســـازوکارهای موجود 

در قـــوه قضائیه مصادیقـــی که در حال حاضـــر در این 

مســـیر به کار رفتـــه عبارتند از؛ شـــورای حل اختلاف، 

آئین دادرســـی کیفری  قانون  ســـازمان‌های مردم‌نهاد در 

راه‌اندازی ســـامانه‌های اعلام فســـاد در ســـازمان‌ها  و 

)ســـوت‌زنی(. در ادامه ساحات و ســـابقه این مسئله در 

می‌شـــود.  اجمالی  بررســـی  کلی  بخش  دو 

ساحات مشارکت مردمی در حکمرانی 

می‌توان مشـــارکت مردمی در اداره را در ســـه ســـاحت 

خلاصـــه کرد:

١. مشـــارکت در سیاســـت‌گذاری و تصمیم‌گیـــری ٢. 

مشـــارکت در اجرا ٣. مشـــارکت در نظارت و ارزیابی.

در مرور ســـابقه مشـــارکت مردمی در اداره امور قضائی 

 در حـــوزه نظـــارت از طریق 
ً
می‌تـــوان گفت عمدتـــا

اعلام جـــرم ســـازمان‌های مردم‌نهاد موضـــوع ماده 66 

قانون آئین دادرســـی کیفری و ســـامانه‌های ســـوت‌زنی 

و همچنیـــن مشـــارکت در اجرا از طریق مشـــارکت در 

حـــل و فصل دعـــاوی در شـــوراهای حـــل اختلاف و 

ســـوای از نقصان بکارگیری این اســـتعداد در ســـطوح 

نظارت و اجرا، خلاء ســـاختاری و مصداقی مشـــارکت 

مردمی در ســـطح سیاســـت‌گذاری محســـوس است و 

به نظر اســـتفاده از ظرفیت‌هـــا و اســـتعداد مردمی در 

ســـاحات مختلف نیازمند طراحی و یـــا بازبینی مجدد 

ســـاختارها و الگوهـــای مختلـــف با نگاهـــی تطبیقی 

نســـبت به نظام‌هـــای حقوقی دیگر اســـت. 

مرور اجمالی سابقه‌های مشارکت مردمی 

یکـــی از نهادهایی که بـــرای مشـــارکت مردمی در حل 

پایه گذاری شـــده اســـت، شـــوراهای  و فصل دعاوی 

حـــل اختلاف اســـت که هرچنـــد در بدو امـــر نهادی 

صلحـــی و در جهت رفع خصومـــت در مجامع مذهبی 

و صلحـــی بود امّـــا با اصلاحـــات انجام شـــده دچار 

تحول شـــده و از وضعیـــت صلحی به نهـــاد قضاوتی 

بـــا صلاحیت  اختصاصی  دادگاه  دیگـــر  عبـــارت  به  و 

رســـیدگی به دعـــاوی خاص بدل شـــد. این شـــوراها 

و محله‌ها  اوان شـــکل‌گیری گروه‌هایی در مســـاجد  در 

و حوزه‌هـــای علمیه و نهادهـــای این‌چنینـــی بودند که 

به معنـــای واقعی کلمـــه به صلح و ســـازش در دعاوی 

به شـــکل  این شـــعب  ادامه  در  لکـــن  می‌پرداختنـــد 

متمرکز در ســـازمان واحـــدی قرارگرفتـــه و به‌رغم حفظ 

عنوان، تغییر عنـــوان داد. دیگر مصداق این مشـــارکت، 

مشـــارکت ســـازمان‌های مردم‌نهـــاد در اعـــام جرم و 

شـــرکت در مراحل دادرســـی مربوطه اســـت. این نهاد 

در مـــاده ۶۶ قانون آئین دادرســـی کیفری مصوب ١٣۹٢ 

شناسایی شـــده و دستورالعمل نحوه مشـــاركت و تعامل 

نهادهـــاي مردمـــي با قـــوه قضاييه در ســـال ١٣٩٨ به 

تصویب رســـیده اســـت. هرچند این مقررات نگاشـــته 

و تصویب شـــده اســـت امّـــا در مقام عمـــل همچنان 

تأثیر روشـــن و بارزی نداشـــته اســـت. مصداق دیگری 

که بعـــد از فرمایشـــات رهبـــری معظم در دیـــدار با 

مســـئولین دســـتگاه قضایی در ســـال ١٣٩٩ پیگیری آن 

قـــوت گرفت، اســـتفاده از ظرفیت مردمـــی در مبارزه با 

فســـاد اداری و فعال‌ســـازی نظارت مردمی بـــر کارکنان 

دســـتگاه‌های اداری اســـت که این مهم بـــا راه‌اندازی 

ســـامانه الکترونیکی پی‌گرفته شـــده ولی نقصان اصلی 

در این حـــوزه فقدان قوانینی جهت تعریف و شناســـایی 

افشـــاکنندگان فســـاد، حمایت از حقوق افشاکنندگان و 

به‌طور کلی وجوه مختلف افشـــاگری فســـاد در سیستم 

است. اداری 

ظرفیت‌های مردمی در اداره امور قضایی

سياســـت‌ كلي برنامـــه هفتـــم توســـعه در تاریخ 22 

ابلاغ  مقام معظـــم رهبری  از طرف  شـــهریورماه 1401 

شـــد. در یکـــی از فرازهـــای مقدمه این سیاســـت، بر 

لـــزوم »تهيه و تصويب قانـــون برنامه هفتم بـــر پايه اين 

سياســـت‌ها و اجراي دقيـــق و مســـئولانه‌ آن« تصریح 

شـــده اســـت. در زمینه تصویب قوانین برنامه توســـعه 

گفتنی اســـت که هرچنـــد برنامه‌های توســـعه در قالب 

قانون و توســـط مجلس شـــورای اســـامی به تصویب 

می‌رســـند، امـــا برخلاف ســـایر قوانین عـــادی، واجد 

ویژگی‌هـــای منحصر به فردی مشـــتمل بـــر »برنامه‌ای 

بـــودن«، »موقتـــی و زمان‌منـــد بودن« و »در راســـتای 

نیـــل به اهـــداف و سیاســـت‌های توســـعه‌ اقتصادی‌ و 

اجتماعـــی بودن« هســـتند که به منظور حفظ تناســـب 

عنـــوان و محتـــوای این قوانیـــن، می‌بایســـت احکام و 

مفـــاد مندرج در این دســـته از قوانین با ایـــن ویژگی‌ها، 

تناســـب و همخوانی داشـــته باشـــند. بر همین اساس 

قانون‌گذار  کـــه  می‌کند  ایجـــاب  مذکـــور  ویژگی‌های 

در ایـــن قوانیـــن در مقـــام تعیین اهداف، سیاســـت‌ها 

و نقشـــه راه کشـــور در قالـــب برنامه زمانی پنج‌ســـاله 

برآیـــد و بـــا پیش‌بینـــی راهبردهای وصول بـــه اهداف 

و سیاســـت‌های کشـــور، نیل بـــه توســـعه اقتصادی و 

اجتماعی کشـــور را محقق ســـازد.

ایـــن در حالی اســـت کـــه بررســـی قوانیـــن برنامه‌ 

پنج‌ســـاله توســـعه بیانگـــر آن اســـت کـــه قانون‌گذار 

بدون توجه بـــه ویژگی‌های ذکر شـــده، ایـــن قوانین را 

برنامه‌ها و اهـــداف نظام  بســـتری جهت تحقق همـــه‌ 

قانون‌گـــذاری قلمداد کـــرده و بر همین مبنـــا، محتوای 

بخش‌هایـــی از این قوانین، غیرمتناســـب و ناســـازگار با 

اســـت.  شـــده  ذکر  ویژگی‌های 

یکی از موضوعات غیرمتناســـب بـــا ویژگی‌های قوانین 

برنامه، تأســـیس ســـازمان‌ یا تشـــکیلات دائمی است. 

در  دائمی  تشـــکیلات  یا  ســـازمان‌  تأســـیس  پیش‌بینی 

قوانین برنامـــه با ویژگـــی »برنامه‌ای بـــودن« و به طور 

خاص بـــا ویژگـــی »موقتـــی و زمان‌مند بـــودن« این 

قوانیـــن همخوانـــی ندارد و ایـــن عامل باعث شـــده تا 

اعتبار ســـازمان‌ها و تشـــکیلات مزبور، پـــس از پایان 

مـــدت اعتبـــار قانـــون برنامه پنج‌ســـاله واجـــد ابهام 

جدی باشـــد. 

پنج‌ســـاله  برنامه  قوانیـــن  در  عـــادی  قوانین  اصـــاح 

آنکه  به جـــای  توســـعه، موضوع دیگری اســـت کـــه 

قانون‌گـــذار خـــود را ملتزم بـــه اصـــاح قوانین عادی 

از طرق مناســـب بداند، قوانین برنامه توســـعه را بســـتر 

تحقق وضـــع قوانین جدیـــد یا اصـــاح قوانین موجود 

قلمـــداد کـــرده و مبتنی بر ایـــن تلقی و بـــدون توجه به 

بـــودن«، »موقتـــی و زمان‌مند  ویژگی‌هـــای »برنامه‌ای 

بـــودن« و »در راســـتای نیل به اهداف و سیاســـت‌های 

توســـعه‌ اقتصادی‌ و اجتماعـــی بودن« قوانیـــن برنامه، 

اقـــدام به اصـــاح قوانین عـــادی کرده اســـت. افزون 

بر اشـــکال اصلی مذکـــور، اصلاح قوانیـــن دائمی در 

قوانین برنامه توســـعه بـــر معضل قانون‌گـــذاری پراکنده 

دامـــن زده و باعث شـــده تـــا مخاطبان قوانیـــن نتوانند 

بـــه آســـانی از وجود اصلاحیـــه در ایـــن قوانین اطلاع 

حاصـــل کنند. 

برای  تکالیـــف  و  پیش‌بینی حقـــوق  دیگـــر  موضـــوع 

را  ایـــن موضوع  تعیین  اســـت که چنانچه  شـــهروندان 

بتـــوان بـــا التـــزام قانون‌گذار بـــه ویژگی‌هـــای موقتی 

دانســـت،  برنامه هماهنگ  قوانیـــن  بودن  توســـعه‌ای  و 

برنامه،  قوانیـــن  تکالیـــف در  و  کماکان جعـــل حقوق 

بـــا ویژگی »برنامـــه‌ای بـــودن« این قوانیـــن هیچ‌گونه 

داشت. نخواهد  ســـنخیتی 

اصلاح نقش یـــا صلاحیت دســـتگاه‌ها و مراجع قانونی 

نیز یکی دیگـــر از محدودیت‌هـــای قانونگذاری مجلس 

در قالـــب قوانین برنامه پنج‌ســـاله توســـعه اســـت. در 

این مـــورد نیـــز هرچند بتـــوان با رعایـــت ویژگی‌های 

برنامه،  قوانیـــن  »توســـعه‌ای بودن« و »موقتـــی بودن« 

اصلاح نقـــش یا صلاحیت‌ دســـتگاه و مراجـــع قانونی 

 باید 
ً
در قوانیـــن برنامـــه را موجه دانســـت، اما قطعـــا

اصلاح نقش یـــا صلاحیت دســـتگاه‌ها و مراجع قانونی 

در قوانیـــن برنامه را با ویژگی برنامه‌ای بـــودن این قوانین 

کرد.  قلمداد  ناســـازگار 

بنا بـــر مراتب فـــوق، لـــزوم تناســـب بین عنـــوان و 

محتـــوای قوانین،‌ تحقق نقشـــه راه پنج‌ســـاله کشـــور 

در جهـــت رســـیدن کشـــور به توســـعه اقتصـــادی و 

اجتماعـــی،‌ جلوگیـــری از بروز برخـــی ناهنجاری‌های 

قانونـــی و آشـــفتگی‌های حقوقـــی و رعایـــت انضباط 

قانون‌گـــذاری ایجـــاب می‌کنـــد که مجلس شـــورای 

اســـامی متناســـب با ویژگی‌های »برنامـــه‌ای بودن«، 

به  نیـــل  و »در راســـتای  و زمان‌مندبـــودن«  »موقتـــی 

اهداف و سیاســـت‌های توســـعه‌ اقتصـــادی‌ و اجتماعی 

بـــودن« قوانیـــن برنامه توســـعه، اقدام بـــه تصویب این 

قوانین نمایـــد و بر همیـــن اســـاس از درج احکام غیر 

برنامه‌ای،‌ دائمی و غیر توســـعه‌ای خـــودداری نماید. از 

سوی دیگر، شـــورای نگهبان بایســـتی در فرآیند نظارت 

این معیارها توســـط مجلس  بـــر رعایت  قانونگذاری  بر 

بتوان  تا  باشـــد  نظارت دقیق‌تر و ســـختگیرانه‌تری داشته 

انتظار داشـــت کـــه قوانین برنامه پنج‌ســـاله توســـعه به 

جایگاه واقعی خودشـــان در نظام حقوقی کشـــور برسند.

ناسازگاری محتوای قوانین برنامه توسعه با 
اقتضائات این قانون

مهدی سرایلو
دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران

کمال کدخدامرادی
دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق 

علیه‌السلام

»شکستن زنجیره تواصی« و »وارونه‌نمایی 
حقایق« تدبیر اصلی دشمن در جنگ نرم

سیدعلی میرلوحی
دانشجوی دکتری فقه و حقوق خصوصی و پژوهشگر 

اندیشکده حقوق بشر و شهروندی
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امنیـــت اقتصادی یکـــی از مهم‌تریـــن ارکان امنیت یک 

کشـــور تلقی می‌شـــود و رشـــد اقتصادی و رفاه جامعه، 

جز در ســـایه امنیـــت اقتصادی تحقـــق نمی‌یابد. مفهوم 

امنیـــت اقتصادی اولین بـــار در ســـال 79 و در پی ابلاغ 

بـــه نظام حقوقی  پا  سیاســـت‌های کلی امنیت اقتصادی 

 نیز در پی ابلاغ سیاســـت‌های 
ً
کشـــور گذاشـــت. اخیرا

کلـــی برنامه هفتـــم، بار دیگـــر این مفهوم مـــورد تأکید 

مقام معظـــم رهبری در سیاســـت‌های کلی نظـــام قرار 

گرفـــت و در بند )26(، به روزآمدســـازی ســـند تحول 

قضایـــی و اجـــرای آن با تأکیـــد بر حمایـــت حقوقی و 

قضایی از امنیت اقتصادی اشـــاره شـــد.

یکـــی از عناصـــر تحقق امنیـــت اقتصـــادی، آگاهی به 

موقع شـــهروندان و به خصـــوص فعالین اقصـــادی، از 

متأســـفانه  که  امری  اســـت.  دولت  اقتصادی  تصمیمات 

در قضایـــای مختلفی مانند آزادســـازی نـــرخ بنزین در 

آبان‌مـــاه ســـال 1398 و یا تصمیم حـــذف ارز ترجیحی 

و آزاد ســـازی قیمت برخی از کالاهای اساســـی توســـط 

دولـــت در چند ماه اخیر، اثرات ســـوء عـــدم رعایت آن 

بـــه وضوح دیده شـــد. تصمیمی که به بیـــان دولت، یک 

بدون  یـــک جراحی  اما  اقتصادی« می‌باشـــد،  »جراحی 

بیمار! قبلـــی  اطلاع 

حـــق بر آگاهـــی یکی از حقوق شناســـایی شـــده برای 

شـــهروندان یـــک جامعه اســـت. حقی که بـــه موجب 

آن، حکومت حق ندارد شـــهروندان خویـــش را نامحرم 

بیانـــگارد و آنها را از جریان امور، مطلع نســـازد. ریشـــه 

چنیـــن حقـــی را می‌توان در اصل شـــفافیت جســـت. 

طبق تعریف ارائه شـــده از ســـوی ســـازمان بين‌المللی 

شـــفافيت، شـــفافيت اصلی اســـت كه افـــراد بتوانند از 

تصميمـــات اداري كه زندگـــی آن‌ها را تحـــت تأثير قرار 

می‌دهد، نـــه فقط از اصـــل موضوع، تعـــداد موضوع‌ها 

بلكه  آن‌هـــا مطلع گردنـــد،  و شـــيوه‌های تصميم‌گيری 

وظيفه و تكليف مســـتخدمان و مديران دولتی اين اســـت 

كـــه رفتار آنان قابـــل رؤيت، قابل پيش‌بينـــی و قابل درک 

باشـــد. سرچشـــمه چنین حقی را می‌توان در دســـتورات 

اســـامی نیز دیـــد. امیرالمومنین علـــی)ع( در نامه 50 
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شـــما اين حق را بر مـــن داريد كه هيـــچ رازی را مگر در 

 منجر 
ً
مســـئله با صرف فیلترینگ محقق نمی‌شـــود و اتفاقا

 
ً
به دور شـــدن نیروهای انقلابی از این فضـــا می‌گردد. ثانیا

بایـــد حمایت‌های قانونـــی، اجرایی و قضائـــی لازم برای 

چارچوب‌مند شـــدن اقدامات در فضـــای مجازی صورت 

پذیـــرد. افرادی کـــه می‌خواهنـــد در فضای مجـــازی به 

قانونی  از حمایت‌های  بپردازنـــد می‌بایســـت  تبیین  جهاد 

لازم برخـــوردار باشـــند و همچنین قوانیـــن و تصمیمات 

مســـئولان موجـــب محدودیت بی‌مـــوردی بـــرای آنان 

نباشـــد، برای مثال دسترســـی به شـــبکه اجتماعی توییتر 

برای فعالیـــن فضای مجـــازی محـــدود و دارای زحمت 

فراوان اســـت اما تمامی مســـئولان بلندپایه کشـــور در آن 

فعالیت دارند. این مســـئله خود یکی دیگر از نشـــانه‌های 

جـــدی ولنـــگاری فضـــای مجـــازی و عـــدم توجه به 

اســـت.  آن  چارچوب‌مندی 

مســـئله نظارت بر فضای مجازی و مقابله بـــا ولنگاری آن، 

یکی از چالش‌های جدی کشـــور اســـت کـــه عزم جدی 

مســـئولان را در تمـــام قوا می‌طلبـــد و به نظر می‌رســـد 

صـــرف تقنین در مجلس شـــورای اســـامی بـــدون عزم 

دولت در مقررات‌گـــذاری و اجرا و همچنیـــن قوه قضائیه 

در نظارت قاطـــع و طراحی لوایح مربوطـــه میتواند منجر 

به متروک شـــدن قوانین و در نتیجه افزایـــش ولنگاری این 

شود. فضا 

عنایـــت ویـــژه قانون‌گـــذار در تدوین و تصویـــب برنامه 

هفتم توســـعه به بنـــد 19 سیاســـت‌های کلـــی ابلاغی 

مقام معظـــم رهبری و همچنین »ســـند راهبردی جمهوری 

اسلامی در فضای مجازی« مصوب شـــورای عالی فضای 

مجازی و نیـــز پرهیـــز از مقررات‌گذاری‌هـــای ضعیف، 

بدون پشـــتوانه قانونی و بدون رعایت اصول قانون‌نویســـی، 

می‌تواند قدمی مهـــم و مؤثر در برقـــراری حاکمیت ملی و 

صیانت از ارزش‌های اســـامی – ایرانـــی در فضای مجازی 

باشد. کشور 

آیا اغتشاشـــات اخیر ضرورت روزافـــزون تقنین و نظارت 

 
ً
در حوزه فضـــای مجازی را روشـــن نمی‌کنـــد؟ احتمالا

برخی از فرهیختگان محترم پاســـخ این ســـوال را در طرح 

اقدامـــات تحدیدکننده جســـتجو  و  مشـــهور »صیانت« 

می‌کننـــد، امـــا به نظـــر می‌رســـد این پاســـخ، صحیح 

نیست. براســـاس بند 19 سیاســـت‌های کلی برنامه هفتم 

توســـعه ابلاغـــی مقام معظـــم رهبری و همچنین ســـایر 

رهنمودهای ایشـــان در حوزه فضای مجـــازی، راهکارهای 

دیگری در حوزه ســـامان بخشـــی به فضای مجازی متصور 

اســـت که به نظر می‌رســـد قانون‌گذار محتـــرم در برنامه 

هفتم توســـعه می‌بایســـت این محورها را مورد تأکید قرار 

؛ هد د

1. ارتقـــاء شـــبکه ملی اطلاعـــات و اینترنـــت داخلی با 

بروزرسانی ســـامانه‌ها و زیرســـاخت‌های داخلی به منظور 

افزایش کیفیت و ســـرعت خدمات بـــه کاربران

2. ارتقـــاء امنیـــت ســـایبری بـــا تقویـــت نظـــارت و 

زیرســـاخت‌های امنیت شـــبکه بـــرای حفـــظ داده‌های 

ن برا ر کا

3. وضـــع قوانیـــن کیفـــری بـــرای مجرمین ســـایبری 

و جرم‌انـــگاری دقیـــق عناویـــن نوظهـــور بـــا اصلاح 

و بروزرســـانی قوانیـــن قبلـــی کـــه در مصوبه شـــماره 

99/107105 شـــورای عالـــی فضای مجازی نیـــز به آن 

اشـــاره شـــده است.

4. پیش‌بینـــی مســـئولیت مدنی بـــرای امـــوری از قبیل 

دعوت به اغتشـــاش و تخریب اموال عمومی توســـط افراد 

ر مشهو

5. ایجاد فضای رقابتی برای ســـامانه‌ها و پیام‌رســـان‌های 

داخلـــی و حمایت‌هـــای مـــادی و معنـــوی از ارتقـــاء 

خدمت‌رســـانی بـــه کاربران

7. ایجـــاد نظام احـــراز هویـــت و طبقه‌بندی ســـنی در 

اطلاعات  به  دسترســـی 

8. برخـــورد بدون مســـامحه با متخلفـــان و برهم‌زنندگان 

نظم و امنیـــت روانی مردم در فضـــای مجازی

9. پیش‌بینـــی و اعمـــال نظـــارت قضائـــی بـــر فعالیت 

ســـایت‌‌ها، شـــبکه‌های اجتماعی و ســـامانه‌های خارجی

10. ایجـــاد مشـــوق‌های قانونـــی بـــرای شـــرکت‌های 

خارجی به منظـــور انتقال ســـرورهای کاربـــران ایرانی به 

داخل کشـــور و همچنین فعالیت براســـاس قوانین داخلی 

ایران اســـامی  جمهوری 

فیلترینگ و محدودیت دسترســـی به ســـامانه‌های خارجی 

اگر به صـــورت هوشـــمند و دقیق و بـــا جایگزین داخلی 

مناســـب، اقناع رســـانه‌ای صحیح و اقدام تدریجی همراه 

نباشـــد، موجب بی‌اعتمـــادی عمومی و عـــدم موفقیت 

حاکمیت در این مســـئله خواهد شـــد. هرچند اگر کیفیت 

و امنیت خدمات فضـــای مجازی در بســـتر اینترنت ملی 

آنگونـــه کـــه در بند 19 سیاســـت‌های کلـــی برنامه هفتم 

توســـعه ذکر شـــده ارتقاء یابـــد، علی‌القاعـــده اکثریت 

قاطـــع مردم به ســـمت آن خواهند گرایید و نیـــاز جدی به 

فیلترینگ نخواهد بود. هوشـــمند و دقیق بـــودن فیلترینگ 

نیز بدین معناســـت که اگـــر ما معتقد بـــه جنگ فرهنگی 

تمـــام عیـــار در عرصه رســـانه و فضای مجازی هســـتیم 

میبایســـت برای ایـــن حوزه رویکـــرد فعـــال حقوقی نیز 

باشیم. داشته 

تواصـــی به حق و جهـــاد تبیین در فضای مجـــازی زمانی 

 در یک زمین 
ً
منجر به شکســـت دشـــمن می‌شـــود که اولا

 این 
ً
بـــازی که او نیز حضـــور دارد صورت پذیـــرد و طبیعتا

 3. توصیه به خوب ماندن و خوب عمل کردن مســـئولان 

حقیقت این اســـت که مســـئولیت یک فرصت اســـت؛ 

فرصتی که انســـان می‌تواند بـــا کارکردن بـــرای خدا و 

خلـــق خدا زمینه ســـعادت دنیا و آخرت خـــود را فراهم 

کند و نـــام نیک از خود باقـــی گذارد. این امر، میســـر 

نیســـت مگر اینکه قدرت و ثروت در مســـیر صیانت از 

دین، خدمـــت برای مـــردم، عدالت و کرامت انســـانی 

قـــرار گیـــرد؛ همانگونه که امـــام علـــی)ع( در نامه به 

از حکومت  آذربایجـــان،  فرمانـــدار  قیس  بن  اشـــعث 

برای  ابزاری  را  یـــاد کرده‌اند، حکومـــت  امانت  به‌عنوان 

ماندن  دانســـتند. خوب  دین  دســـتورات  کردن  عملیاتی 

در این اســـت که مســـئول با انجام دادن عمل صالح به 

وعده‌های خود عمـــل کند؛ زیرا خـــوب ماندن و خوب 

عمل کـــردن، محبوبیت اجتماعی و دعـــای خیر مردم و 

پی ‌دارد. در  را  خداونـــد  رضایت  جلب 

4. توصیه به صبر در مبارزه با استکبار

یکـــی از شـــاخصه‌های مهـــم انقـــاب اســـامی، 

استکبارســـتیزی اســـت. استکبارســـتیزی بـــا هویت 

انقـــاب اســـامی درآمیختـــه اســـت، بطـــوری که 

در صـــورت کنـــار گذاشـــتن آن، انقلاب دســـتخوش 

دگردیســـی هویتی خواهد شـــد. روحیه اســـتکباری و 

ویژه  به‌  اســـتکبار  از خصوصیات  اهداف ســـلطه‌گرایانه 

آمریکاســـت و علت مخالفت ما با آمریـــکا نیز به دلیل 

ایـــن خصوصیت اســـت.

فلســـفه‌ اصلـــی تدوین برنامه‌هـــا، ریل‌گـــذاری، تعیین 

مســـیر و راهبـــری قـــوای ســـه‌گانه و زیرمجموعه‌های 

در عرصه‌های  غیردولتـــی  دســـتگاه‌های  و همچنین  آنان 

فرهنگـــی، اجتماعی و اقتصادی اســـت و نهادهای مرجع 

باید در چهارچـــوب برنامه‌ها، اقدام به سیاســـت‌گذاری، 

قانون‌گـــذاری یا ایجاد خط‌مشـــی صحیـــح و عملیاتی 

نماینـــد. چنانچه تقنیـــن و سیاســـت‌گذاری دچار نقص 

 نتیجه‌ مطلوبی حاصل نخواهد 
ً
و کمبود باشـــد، مســـلما

شـــد. تاکنون شـــش برنامه‌ پنج‌ســـاله‌ توســـعه بعد از 

پیـــروزی انقلاب اســـامی به تأییـــد نظام رســـیده که 

شایســـته اســـت مجموعه‌هایی، آســـیب‌ها، تهدیدها و 

فرصت‌هـــا را شناســـایی کنند تـــا با کمتریـــن نقص و 

برســـد. تصویب  به  هفتم  برنامـــه‌ی  عیب، 

 در قســـمت »آسیب‌شناســـی«؛ به‌عنـــوان نمونه 
ً
مثـــا

 برنامه‌ ششـــم توســـعه را مـــورد نقد و 
ً
اگر بخواهیم صرفا

بررســـی قرار دهیم، باید چنین نوشـــت: بـــه دلیل عدم 

ضمانـــت اجرای کافی، عـــدم نظارت دقیـــق و همچنین 

ضعـــف قانونی و عملکردی، نتوانســـته آنچنـــان که باید 

و شـــاید، مثمر ثمـــر و در امتداد اهداف و سیاســـت‌های 

کلی جمهوری اســـامی ایران باشـــد.

اما راهکارهای پیشنهادی:

اداری؛  دیـــوان عدالت  پیش‌بینی  نظارت  فعال‌ســـازی   .1

ذیل »امور ایثارگران« در برنامه‌ ششـــم توســـعه، در برخی 

مـــوارد هیئت وزیران مکلف شـــده اســـت بـــا ملاحظه‌ 

موعد مقـــرر قانونی، بـــه تصویب آیین‌نامه اقـــدام نماید 

که متأســـفانه با گذشـــت بیش از پنج ســـال، در مواردی 

از آن، اهمال و سســـتی در عمل به قانون مشـــاهده گردید. 

 هیچ ضمانـــت اجرایی بابت 
ً
بـــا توجه بـــه اینکه تقریبـــا

عدم تصویـــب آیین‌نامه در زمان مشـــخص قانونی وجود 

ندارد، شـــاید بتوان با اصلاح قانون دیـــوان عدالت اداری 

و فعال‌ســـازی نظارت پیشـــینی آن نهـــاد، در این زمینه 

باشیم. بهتر  کارایی  شـــاهد 

2. اجـــرای دقیـــق برنامه با ســـازوکار پیشـــرفته علمی؛ 

می‌توان بـــا ایجـــاد »ســـامانه رصد و پایـــش« جهت 

هماهنگی بیشـــتر ســـازمان‌ها و مجموعه‌هـــای مرتبط با 

قانون برنامـــه‌ هفتم توســـعه، ضمن زمان‌بنـــدی دقیق و 

شـــفاف در قالب بخشنامه و دســـتورالعمل، به‌طور مستمر 

پیگیر اجرا شـــدن یا نشـــدن، تأخیر در اجرا یا فوت وقت 

در مراحلـــی از تقنین یا سیاســـت‌گذاری بـــود. درواقع، 

یک »نظـــارت درونی« بین ســـازمان‌ها شـــکل بگیرد.

3. مطابـــق بـــا اقتضائات زمانـــی و موقعیت و شـــرایط 

 
ً
حســـاس کشـــور تدوین گردد؛ گاهی برخی موارد صرفا

همـــان عباراتی اســـت کـــه در برنامه‌های پیشـــین ذکر 

 در 
ً
شـــده اســـت؛ درحالی‌که بایـــد امـــروزه مخصوصا

حوزه‌ »اقتصـــادی« با توجه بـــه بیانیـــه‌ گام دوم انقلاب، 

بررسی ظرفیت‌های حقوقیِ اجرای 
صحیح برنامه هفتم توسعه

علی تقی‌نژاد
معاون مبارزه با فساد اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

الگوی پایه‌ اســـامی- ایرانی پیشـــرفت و همچنین سند 

چشـــم‌انداز بیست‌ســـاله - کـــه بـــه ســـال‌های پایانی 

رســـیده- به تدویـــن و تصویب برنامه‌ هفتـــم پرداخت تا 

با شـــرایط حال حاضر، تطبیق داشـــته باشـــد.

4. نظـــارت بر عملکردهـــا )نظارت بیرونـــی(؛ یکی از 

عوامل اقدام ســـریع و فوری نســـبت به اجـــرای برنامه، 

وجود نهـــاد ناظر و مســـتقل اســـت. صـــرف تقنین و 

سیاســـت‌گذاری نهادهـــای مرجع، اقـــدام صد درصدی 

و پیشـــرفت تلقی نمی‌شـــود. تـــا زمانی‌کـــه نظارت و 

بازرســـی جدی بـــر اقدامات صـــورت نگیرد و شـــاهد 

پاســـخگویی نســـبت به چرایـــی عملکردها نباشـــیم، 

تصویب برنامه از اول هم اشـــتباه بوده و البته مفاســـدی 

داشـــت. دنبال خواهد  بـــه  نیز 

برنامه هفتم توسعه، فضای مجازی و 
چالش‌های تقنینی آن

علیرضا عقیلی بهنام
پژوهشگر و مدیر روابط عمومی اندیشکده حقوق بشر 

و شهروندی

رویای توسعه

علی شکراللهی
پژوهشگر و مدیر پژوهش اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

از عوارض وضعیت توســـعه نیافتگی این اســـت که بیش 

از آنکه بـــه لوازم توســـعه یافتگی و مفهوم آن اندیشـــیده 

شـــود با عجله ســـعی در برپایی و یا حتـــی واردات آن 

وجود دارد. همین نگرش ســـبب شـــده تـــا تدابیر ایجاد 

توســـعه در کشـــور از عصر پهلـــوی تاکنـــون تدابیری 

ناموفـــق و برنامه‌های پی‌درپی توســـعه اثـــری در ارتقای 

جدی کشـــور نداشـــته باشـــد و همچنان درگیر مسائل 

 در صد ســـال اخیـــر به آن 
ً
لاینحلی باشـــیم کـــه بعضا

مبتلا بوده‌ایم. توســـعه امری اســـت کـــه در عصر جدید 

بطور طبیعی توســـط خرد انســـان جدید در جهان غرب 

همراه با پیشـــرفت علم و تکنولوژی پدیـــد آمده و همان 

عقلانیـــت آن را راهبری نموده اســـت. بنابراین توســـعه 

بیـــش از آنکه نیازمند دســـتور و برنامه باشـــد متوقف بر 

شـــناخت لوازم و جهد در مهیا ســـاختن آن اســـت. این 

تلقی از توســـعه که می‌توان آن را ماننـــد کالایی وارد کرد 

و با تبدیل آن بـــه برنامه و قانون الـــزام‌آور در جامعه پیاده 

نمود، ناشـــی از درک غلط توســـعه اســـت لذا شاهد آن 

هســـتیم که حتـــی در برنامه‌نویســـی و قانونگذاری هم 

دچار شـــعارزدگی و کلی‌گویـــی بـــه دور از واقع بینی و 

 گـــزاره بر گـــزاره پیوند 
ً
آینـــده نگری می‌شـــویم و صرفا

می‌دهیـــم. »ایجاد ثبات در ســـطح عمومـــی قیمت‌ها 

و نـــرخ ارز و تک‌رقمـــی کـــردن تورم طی پنج‌ســـال«، 

»اصلاح الگوی کشـــت باتوجه بـــه مزیت‌های منطقه‌ای 

و منابـــع آبی«، »افزایـــش حداکثری تولیـــد نفت خام و 

گاز طبیعی در میادین مشـــترک«، »ارتقاء نظام ســـامت 

براســـاس سیاســـت‌های کلـــی ســـامت«، »تحکیم 

نهاد خانـــواده و رفع موانع رشـــد و شـــکوفایی بانوان«، 

ترویج صنایع دستی«،  و  »توســـعه صنعت گردشـــگری 

»افزایش شـــتاب پیشـــرفت و نوآوری علمی و فناوری«، 

»روزآمدســـازی و ارتقـــاء نظام آموزشـــی و پژوهشـــی 

اقتصـــادی ملی،  کشـــور«، »اجرای چند طـــرح عظیم 

آینده‌نگری«.  بر  پیشـــران، زیرســـاختی، روزآمد و مبتنی 

گزاره‌های اخیر بخشـــی از مواردی اســـت کـــه در قالب 

سیاســـت‌های کلـــی برنامه هفتم توســـعه نـــگارش و 

ابلاغ شـــده اســـت. عباراتی کلی، مبهـــم، فاقد ضمانت 

اجـــرا، بدون جهـــت مشـــخص و غیرقابل ســـنجش. 

واضح نیســـت این گزاره‌هـــای مبهم و کلـــی چگونه و 

به چه ترتیـــب می‌تواننـــد ضامـــن و محقق‌کننده هدف 

ابتدای همین سیاســـت‌ها تصریح  باشـــند که در  کلانی 

شـــده اســـت. در این باره آمده اســـت: »هـــدف کلی و 

اولویت اصلـــی برنامه هفتـــم با رعایت سیاســـت‌های 

کلی مصـــوب، پیشـــرفت اقتصـــادی توأم بـــا عدالت 

با نرخ رشـــد اقتصـــادی متوســـط ۸  درصـــد در طول 

برنامـــه تعیین می‌شـــود با تأکیـــد بر افزایـــش بهره‌وری 

کل عوامـــل تولید )منابع انســـانی، ســـرمایه، فناوری و 

مدیریـــت(« با نگاهـــی کلان‌تـــر می‌توان پـــی برد که 

اصلاح واقعی ســـاختار اداری حجیم و ناکارآمد کشـــور، 

بروکراســـی پیچیده، اقتصاد دولتی فرســـوده و... مقدم بر 

امـــری مثل »اجرای چنـــد طرح عظیم اقتصـــادی، ملی، 

پیشـــران، زیرســـاختی، روزآمد و مبتنی بـــر آینده نگری 

اســـت« اســـت و اجرای هر طرح »عظیم« در بستر این 

نظـــام اداری و اقتصادی یـــا با شکســـت مواجه خواهد 

شـــد و یا با هزینه گزاف ماننـــد برجی در کنـــار دریای 

توســـعه نیافتگی ســـر بر می‌آورد. از ســـوی دیگر توسعه 

اقتصـــادی به معنای دقیـــق کلمه زمانـــی محقق خواهد 

شـــد که نهاد سیاســـت و فرهنـــگ هم‌عـــرض آن بلکه 

مقدم بر آن دســـت‌خوش تغییر و اصلاح شـــوند؛ چیزی 

کـــه در این سیاســـت‌ها التفـــات خاصی به آن نشـــده 

و کلی‌نویســـی مذکور ســـبب  مبهم‌گویی  این  اســـت. 

تفســـیرپذیری آن در مرحله تقنین، اجرا و ارزیابی خواهد 

شـــد کـــه خـــود راه اصلاحات بعـــدی را به بن‌بســـت 

میکشـــاند. شـــاید بهتر باشـــد با نگاهی عبرت‌آموز به 

گذشـــته علل عدم موفقیت برنامه‌های پیشـــین را بررسی 

نمـــود و با فراهم‌کردن لوازم پیشـــرفت و توســـعه زمینه را 

بـــرای انجام فعالیت‌ها و اقدامات آتی مســـاعد ســـازیم. 

چنانچـــه این لوازم فراهـــم گردد چرخ توســـعه مطابق با 

الگوی اســـامی ایرانی پیشـــرفت حرکت خواهد چرخید 

بـــدون آنکه نیاز بـــه برنامه‌های حجیم و اســـناد و قوانین 

باشد. پاگیر  و  دســـت 

گاهی شرط تحقق امنیت  حق بر آ
اقتصادی در سیاست‌های کلی برنامه 

هفتم
یور محمدحمید شهر

پژوهشگر و معاون اجرایی اندیشکده حقوق بشر و 
شهروندی
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خصوص جنگ از شـــما پنهـــان ننمايم(.

حق بـــر آگاهـــی، ارتبـــاط تنگاتنگی با حق مشـــارکت 

در تعیین سرنوشـــت نیـــز دارد. شـــهروندان یک جامعه 

می‌تواننـــد چنیـــن حقـــی را از طریـــق انتخابـــات یا 

همه‌پرســـی اعمـــال کنند اما شـــکل دیگر اعمـــال این 

حق، آگاهـــی مـــردم از تصمیمـــات و به تبـــع، نقد و 

نظردهـــی درباره آن اســـت. طبـــق بند )8( اصل ســـوم 

قانون اساســـی جمهوری اســـامی ایران، یکی از وظایف 

دولت تحقق »مشـــاركت عامه مردم در تعيين سرنوشـــت 

فرهنگـــی خويش«  و  اجتماعی  اقتصـــادی،  سياســـی، 

می‌‌باشـــد و لازمه تحقق چنین وظیفـــه‌ای، آگاهی مردم 

از امور كشـــور و حايكمت اســـت.

در نظـــام حقوقی ایران، بـــه صراحت به چنیـــن حقی با 

یک صفت اضافه اشـــاره شـــده اســـت و آن هم صفت 

»بـــه موقع« اســـت. یعنـــی صـــرف آگاهی مـــردم از 

تصمیمات مهم نیســـت، بلکه شـــهروندان بایســـتی قبل 

گاه باشـــند آن  از گرفتن تصمیـــم و اجرای آن از موضوع آ

هم با یـــک فاصله زمانی مناســـب. این فاصلـــه زمانی، 

 ذینفعان، 
ً
دو فایـــده دارد؛ اول آنکـــه مـــردم و خصوصـــا

می‌تواننـــد نظرات خـــود را بـــه مســـئولان تصمیم‌گیر 

اعـــام و در فراینـــد تصمیم‌گیری مشـــارکت کنند و دوم 

اینکه، بتوانند خـــود را برای تغییراتی کـــه به موجب یک 

تصمیم بـــه وجـــود می‌آید آمـــاده کننـــد و برنامه‌ریزی 

فعالیت‌هـــای خـــود را منطبق بـــا تغییرات آینـــده انجام 

دهند تـــا دچار یـــک شـــوک در زندگی خود نشـــوند. 

وظیفه دولت اســـت کـــه از چنین شـــوکی جلوگیری کند 

تا هـــم به زندگی مـــردم و امنیت اقتصـــادی و روانی آنان 

صدمه‌ای وارد نشـــود و هم موجب از بیـــن رفتن اعتماد 

نشـــود. حکومتی  تصمیمات  به  نســـبت  عمومی 

طبق ماده )24( قانون بهبود مســـتمر محیط کســـب و کار 

مصوب ســـال 1390 مجلس شورای اســـامی، دولت و 

دســـتگاه‌های اجرايـــي مكلفند به منظور شفاف‌ســـازی 

سياســـت‌ها و برنامه‌هـــای اقتصـــادی و ايجـــاد ثبات 

و امنيـــت اقتصـــادی و ســـرمايه‌گذاری، هرگونـــه تغيير 

سياســـت‌ها، مقررات و رويه‌هاي اقتصـــادی را در زمان 

مقتضـــي قبل از اجـــراء، از طريق رســـانه‌های گروهی به 

اطلاع عموم برســـانند. طبق تبصره همین مـــاده، مواردي 

كه محرمانه بودن آن اقتضاء داشـــته باشـــد، با تشخيص 

بالاترين مقام دســـتگاه اجرائی، مســـتثنی اســـت. وجود 

چنین تبصـــره‌ای می‌تواند باعث خودتشـــخیصی مقامات 

 چنین 
ً
در محرمانـــه اعلام کردن تصمیمات شـــود و عملا

حقـــی را تضییع کند امـــا چـــاره راه را بایـــد در قانون 

دیگری جســـت. وفق ماده )11( قانون انتشـــار و دسترسی 

آزاد به اطلاعـــات، مصوبه و تصميمی كـــه موجد حق يا 

به عنوان اســـرار  تكليف عمومی اســـت قابل طبقه‌بندی 

دولتي نمی‌باشـــد و انتشـــار آن‌ها الزامـــی خواهد بود.

علاوه بـــر مواد قانونی فوق، منشـــور حقوق شـــهروندی 

جمهـــوری اســـامی ایران، در مـــاده )69( خـــود بیان 

می‌دارد: »حق شـــهروندان اســـت کـــه از فرایند وضع، 

تغییر و اجرای سیاســـت‌ها، قوانین و مقـــررات اقتصادی 

اطلاع داشـــته باشـــند و نظرات خود را بـــه اطلاع مرجع 

تصویب‌کننده برســـانند و بـــا فاصله زمانی مناســـب از 

اتخـــاذ تصمیمات متفـــاوت با سیاســـت‌ها و رویه‌های 

پیشـــین مطلع شـــوند تـــا بتوانند خـــود را بـــرای وقوع 

تغییـــرات آمـــاده کنند و پـــس از اتخاذ تصمیـــم و برای 

با  دارند  شـــفافیت، شـــهروندان حـــق  اصـــل  رعایت 

اطلاع‌رســـانی عمومـــی از تصمیمات آگاهـــی یابند.«

امیـــد اســـت کـــه از ایـــن بـــه بعـــد، دولـــت در 

تصمیم‌گیری‌هـــای خود ملتـــزم به رعایـــت چنین حق 

قانونـــی در قبال شـــهروندان باشـــد و از شـــوک‌درمانی 

کـــه اثری جـــز ســـلب اعتماد مـــردم و مختل شـــدن 

نماید. پرهیـــز  نـــدارد،  آنـــان   برنامه‌هـــای معیشـــتی 

ماند، کمـــا اینکـــه از عمـــده دلایل توســـعه اقتصادی 

کشـــورهای توسعه‌یافته و پیشـــی گرفتن آن‌ها از کشورهای 

درحـــال توســـعه از حیث اقتصادی، رشـــد چشـــمگیر 

علمی و مؤثـــر واقع شـــدن در افزایش تولیـــد ناخالص 

داخلی و در یک کلام پیشـــرفت اقتصاد اســـت.

با گســـترش روزافـــزون عرصه‌های علم و فنـــاوری تأثیر 

ایـــن مقولـــه بر اقتصـــاد هر کشـــور امری محســـوس 

اســـت ومقام معظـــم رهبری بـــه دلیل واقف بـــودن بر 

اهمیت این مســـئله، امســـال را ســـال تولید، دانش‌بنیان 

بر  نامیدند که عبارت دانش‌بنیـــان دلالت  واشـــتغال‌زایی 

رشـــد اقتصادی و بهبود معیشـــت مردم با اتکا بر رشـــد 

علـــم دارد. کما اینکـــه از عمده دلایل توســـعه اقتصادی 

کشـــورهای توسعه‌یافته و پیشـــی گرفتن آن‌ها از کشورهای 

درحـــال توســـعه از حیث اقتصادی، رشـــد چشـــمگیر 

علمی و مؤثـــر واقع شـــدن در افزایش تولیـــد ناخالص 

داخلی و در یک کلام پیشـــرفت اقتصاد اســـت.

با گســـترش روزافـــزون عرصه‌های علم و فنـــاوری تأثیر 

ایـــن مقولـــه بر اقتصـــاد هر کشـــور امری محســـوس 

اســـت ومقام معظـــم رهبری بـــه دلیل واقف بـــودن بر 

اهمیت این مســـئله، امســـال را ســـال تولید، دانش‌بنیان 

نامیدند کـــه عبارت دانش‌بنیـــان دلالت  واشـــتغال‌زایی 

بر رشـــد اقتصـــادی و بهبود معیشـــت مردم بـــا اتکا بر 

رشـــد علـــم دارد. حتی ایشـــان در ابلاغ سیاســـت‌های 

کلـــی برنامه هفتم توســـعه در راســـتای اجـــرای بند ۱ 

اصل ۱۱۰ قانـــون اساســـی، در بند ۲۰ آن سیاســـت‌ها 

 اصلاح 
ً
به اهمیت به‌روزســـازی و لـــزوم ارتقـــا و احیانا

تحقق  پژوهشی کشـــور جهت  و  آموزشـــی  ساختارهای 

مقصـــود وغایت اجـــرای برنامـــه هفتم که بـــا اولویت 

پیشـــرفت اقتصادی توأم با عدالت تعیین شـــده اســـت 

اشـــاره کرده انـــد، اما تحقق ایـــن امر نیازمنـــد طراحی 

یک ســـازوکار وسیاســـت‌گذاری مطلوب توسط نهادهای 

ذیربط )شـــورای عالی انقلاب فرهنگی، مجلس شـــورای 

اســـامی، دولت و....( در چهارچـــوب اختیارات قانونی 

آنان می‌باشـــد و مـــا در این راســـتا به دنبـــال ارائه یک 

راهکار عملیاتی به مجلس شـــورای اســـامی هســـتیم. 

به امیـــد آنکه قـــوه مقننـــه به عنـــوان نهـــاد قانونگذار 

)وفق اصـــل ۷۱ قانون اساســـی( در تدویـــن و تصویب 

برنامه پنج‌ســـاله هفتم توســـعه )به عنوان مهمترین ســـند 

الزام‌آور پنج‌ســـال پیش رو( و همچنین برداشـــتن گامی در 

جهت تحقق اقتصـــاد دانش‌بنیان و جامه عمل پوشـــاندن 

به بنـــد ۲۰ سیاســـت‌های ابلاغی از ســـوی مقام معظم 

رهبری به این راهـــکار و راهکارهای دیگـــر دانش‌پژوهان 

نماید. مبـــذول  را  توجـــه خود  این عرصه 

 
ً
لازم به ذکر اســـت که ظرف شـــش ســـال اخیر حدودا

ســـیصدهزار مقاله از کشـــور در پایگاه‌های معتبر علمی 

و پژوهشـــی همچون Wos  و همچنین حدود هفتصدهزار 

رســـاله و پایان نامه در کشـــور به ثبت رســـیده است که 

ایـــن آمـــار علی‌رغم اینکـــه از لحاظ کمیت درخشـــان 

محســـوب میشـــوند اما درصد تأثیر همیـــن مقالات در 

عرصـــه اقتصاد و ســـهم اقتصـــاد دانش‌بنیـــان در تولید 

ناخالص داخلـــی به عنوان یک شـــاخص ارزیابی اقتصاد 

هشـــت دهم درصد )یعنی کمتر از یک درصد( اســـت، 

در حالـــی که همین تأثیـــر در آمریکا و آلمـــان به ترتیب 

۱۸ و۲۳ درصد اســـت، یا این که در مقاله‌ای موســـوم به 

نیچر که به بررســـی تأثیـــر پژوهش‌های دانشـــگاهی در 

جامعه به صـــورت عینی می‌پـــردازد طبـــق یک منجی 

بیان میـــدارد که پاکســـتان از حیث تأثیـــر وتأثرات علم 

در حل مســـائل جامعه از بســـیاری از کشـــورها از جمله 

جمهوری اســـامی ایران پیشـــی گرفته در حالی‌که تعداد 

مقالات چاپ شـــده از ســـوی این کشور نســـبت به ایران 

بســـیار کمتر است.

در نتیجـــه باید این نکتـــه را مورد توجه قرار داد که رشـــد 

 به معنـــای تحقق اقتصاد 
ً
آمار ســـرانه تولید مقالات لزوما

دانش‌بنیان نیســـت و بـــرای تحقق این امر بایـــد به دنبال 

یک راهـــکار و سیاســـتی بود که ســـطح تعامـــل میان 

دانشـــگاه و صنعت کشـــور افزایش یابـــد و پژوهش‌های 

دانشـــگاهی مبتنی بر حل یـــک مســـائل و چالش‌های 

موجود در جامعه باشـــد )مســـئله محور باشد(، که لازمه 

امر توجه خاص داشـــتن بـــه پژوهش‌هـــای کاربردی و 

تقلیل میـــزان پژوهش‌های بنیادی اســـت.)البته برای این 

امر باید وجوه ممیـــز این دو نوع پژوهش را شـــناخت که 

البته این موضـــع در این مقـــال نمی‌گنجد(.

ارائه یک راه حل

لزوم سیاست‌گذاری جهت اصلاح نظام 
آموزشی کشور در برنامه هفتم توسعه و ارائه 

راهکار جهت تحقق اقتصاد دانش‌بنیان

علی پوستینی و محمد بوالحق
پژوهشگران اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

کاربـــردی  پژوهش‌هـــای  ســـطح  افزایـــش  جهـــت 

)پژوهش‌هایی که به حل یک مشـــکل عینـــی در محیط 

منتـــج می‌شـــود( در دانشـــگاه‌ها و مراکـــز علمی:

 توســـط یک نهاد 
ً
1. باید جهـــت انجام پژوهـــش ابتدائا

متصـــدی امـــر اجرایی نســـبت بـــه این مراکـــز تقاضا 

وجود داشـــته باشـــد و وقتی یک مرکز چنیـــن تقاضایی 

 از آنجا که نهادهـــای اجرایی با فضا 
ً
داشـــته باشـــد. یقینا

 
ً
و محیط جامعـــه همبســـتگی دو چندانی دارنـــد قطعا

انجام پژوهشـــی که بـــا تقاضای این نهاد باشـــد بازدهی 

بیشـــتری در ســـطح جامعه دارد به نســـبت دانشگاه‌ها که 

نســـبت ارتباط آنهـــا با اجتماع کمتر اســـت.

2. پژوهش در راســـتای حل یک مســـئله باشـــد چرا که 

بســـیاری از پژوهش‌های دانشـــگاهی ما نـــه تنها به حل 

یک چالش در جامعه کمترین مســـاعدتی نمیکنند، بلکه 

بـــه موضوعات  یافته  بودجـــه تخصیص  باعث هدررفت 

می‌شـــود و در صورتی که مســـئله در بادی امر مشخص 

نشده باشـــد، ممکن اســـت آن مسئله، ســـوال و به زبان 

ســـاده‌تر چالش واقعی در ســـطح جامعه نباشـــد و این 

باعث فاصله گرفتـــن پژوهش از کابردی بودن شـــده ودر 

نتیجه حل مشـــکل در جامعه محقق نمی‌شـــود.

3. پژوهش انجام شـــده دارای معیارهایی باشـــد که آن را 

دارای یـــک خروجی مطلـــوب بدانیم، در این راســـتا به 

پیشـــنهاد می‌شـــود که وضع  مجلس شـــورای اسلامی 

آئین‌نامـــه تعیین معیار مطلـــوب را به نهادهـــای اجرایی 

مثـــل وزارت علـــوم و شـــورای عالی انقـــاب فرهنگی 

با همـــکاری نهادهـــای غیرحاکمیتی مثل تشـــکل‌ها و 

گروه‌هـــای دانشـــجویی و اعضای هیئت علمـــی واگذار 

نمایـــد و در ایـــن آئین‌نامه عـــاوه بر تعییـــن معیارهای 

پژوهـــش، سیاســـت‌گذاری  یـــک  خروجـــی مطلوب 

مطلـــوب جهت انطباق مصـــداق بر معیـــار را ارائه دهد، 

 یک ســـری کارگروه‌ رصـــد متشـــکل از نیروهای 
ً
مثـــا

متخصص هر حـــوزه که ترکیبـــی از دانشـــجویان نخبه 

 یـــک نماینـــده از وزارت علوم در 
ً
و اســـاتید و بعضـــا

دانشـــگاه‌های هر استان تشـــکیل دهد و اعضای کارگروه 

رصد اســـتان، ذیل خـــود کارگروه‌هـــای مجزایی مربوط 

به شـــهرهای اســـتان و به صورت جزئی‌تر کارگروه‌هایی 

نمایند. ایجـــاد  دانشـــگاه  هر  به  مربوط 

در کنـــار موارد فـــوق می‌توان طبق یک سیاســـت‌گذاری 

دیگر  و  اســـامی  توســـط مجلـــس شـــورای  مطلوب 

نهادهـــای قانونگذار به معنـــای عام در هر اســـتان یک 

شـــورا بصورت مجزا متشـــکل از متخصصـــان علمی، 

سیاســـی، فرهنگی، اقتصادی، علمی و... تشکیل داد و یا 

همان شـــورای ذکر شـــده در بند قبلی را طبـــق یک قانون 

الـــزام‌آور موظف بـــه تدویـــن و تهیه یک ســـند آمایش 

ســـرزمینی کرد بـــه منظور تعییـــن اولویـــت طرح‌ها و 

پروژه‌هایـــی در هر اســـتان و تقدیم آن بـــه مراکز علمی و 

استان. همان  در  دانشـــگاهی 

در مجمـــوع باید گفـــت انجام تـــک تـــک راهکارها و 

در نتیجـــه رســـیدن به یـــک نظـــام آموزشـــی پویا که 

به حل مســـائل اساســـی کشـــور کمک کنـــد، نیازمند 

همبســـتگی و تعامل بیـــش از بیش بین نهادهـــا و مراکز 

علمی و دانشـــگاهی بـــا نهادهای متصدی امـــر اجرایی 

در کشـــور می‌باشـــد، یعنی بایـــد به نوعـــی یک حلقه 

 
ً
میانـــی به جهـــت ارتباط ایـــن دو نهاد ایجاد کـــرد مثلا

کارگروه‌هـــای رصد، شـــوراهای تصمیم گیـــری در هر 

اســـتان به تفکیک و... تشـــکیل داد که این امـــر نیازمند 

شـــورای  مجلس  توســـط  مطلـــوب  سیاســـت‌گذاری 

اســـامی و دولت )در قانون برنامه هفتم توســـعه به‌عنوان 

مهمترین چشـــم‌انداز توســـعه کشـــور( و موظف کردن 

نهادهـــای اجرایی متصـــدی امر )وزارت علوم، شـــورای 

آئین‌نامه‌های  به وضـــع  و...(  فرهنگـــی  انقـــاب  عالی 

اجرایـــی در وهلـــه اول می‌باشـــد. در ضمـــن باید در 

همین سیاســـت‌گذاری هـــا ایجاد یک ســـازوکار نظارتی 

مطلوب به جهت جلوگیری از فســـاد و تحقـــق نتیجه به 

شـــود. پیش‌بینی  مطلـــوب  صورت 

در ســـه جزء اصلی یعنی آیین دادرســـی، قوانین ماهوی و 

بالاخره مدیریـــت قضایی جای داد.

اگـــر بین این ســـه جـــزء نظام قضایـــی و نیز بیـــن نظام 

قضایی با ســـایر شـــاخه‌های نظـــام حکمرانی انســـجام 

وجود نداشـــته باشـــد، نباید انتظار تحولی ثمربخش از هر 

تلاشـــی در این نظام داشـــت؛ هرچند  فراینـــد طراحی و 

اجـــرای برنامه‌ها با دقت و هوشـــمندی همراه باشـــد.

یکـــی از ابعاد و بلکـــه مهمترین بعد انســـجام در اینجا، 

مخرج مشـــترکی بـــه نام اســـامی بودن قواعـــد و اصول 

حاکم بر نظـــام قضایـــی و اجزای آن اســـت که همچون 

نخ تســـبیح این اجـــزا را به مثابـــه دانه‌های تســـبیح بهم 

پیوند می‌دهـــد و کارکرد مورد انتظـــار از آن را رقم می‌زند.

حقیقت آن اســـت کـــه معماری نظـــام قضایـــی ما به 

دلایلی همچون تأثیرپذیری از مبانی لیبرالیســـم در جریان 

کپی‌برداری غیراصولـــی و همراه بـــا بی‌احتیاطی از برخی 

قوانین اروپایـــی، عدم فهم تأثیر مقتضیـــات زمان و مکان 

در قانونگذاری، عدم تشـــخیص دقیـــق موضوعات احکام  

و غیر آن‌ها، با شـــاقول اســـامیت هم‌طراز نیســـت؛ چه 

در مبنا و چـــه در بنا؛ چه در امور شـــکلی، چـــه در امور 

ماهوی و چـــه در مدیریت قضایی.

در این مختصـــر از باب نمونه، تیتروار به مـــواردی از عدم 

انسجام در ســـه حوزه یاد شده اشـــاره می‌کنم:

1- عدم انســـجام مقررات مربـــوط به پذیـــرش توبه در 

غیرجرائـــم حدی با مســـلمات فقه اســـامی 

2- عدم ابتنـــای نظام دادرســـی بر اصـــل مجتهد بودن 

قاضی و عـــدم وجود برنامـــه‌ای برای خـــروج از حالت 

اضطـــرار توجیه کننـــده بکارگیری قضـــات غیرمجتهد با 

انقلاب اسلامی پیروزی  از  گذشـــت 43 ســـال 

3- عـــدول از برخی اصول دادرســـی اســـامی در حوزه 

حقوق دفاعی متهمان با فهم نادرســـت ســـخت‌گیری در 

اقتصادی جرائم 

4- عـــدم تضمین اصـــل اســـتقلال قاضـــی در برخی 

مســـلح نیروهای  جرائـــم  دادرســـی  مانند  حوزه‌هـــا 

5- عـــدم کارآمـــدی نظام جـــذب قضات کـــه منجر به 

جذب قضـــات زیادی بـــا افـــکار لیبرال و ســـکولار و 

مخالف قوانین اســـامی شـــده اســـت.

6- عـــدم چاره‌جویـــی اصولـــی بـــرای حاکمیت اصل 

قانونی‌بـــودن جـــرم با وجود قاعـــده قبح عقـــاب بلابیان 

7- عدم انطباق مقـــررات مرتبط با اصل جرم پوشـــی در 

حوزه جرائم منافـــی عفت با مقتضیات زمانـــه، به گونه‌ای 

که موجب گســـترش فســـاد اخلاقی و تظاهر به آن شـــده 

. ست ا

8- عـــدم سیاســـتگذاری و مقررات‌گذاری مناســـب در 

قوانین  تفســـیر  حوزه 

9- عـــدم وجود ســـازوکاری برای ســـنجش اثربخشـــی 

آراء قضایـــی در نیل به اهـــداف نظام دادرســـی و به ویژه 

پیشـــگیری از تکرار جـــرم و بازدارنگی عام

10- بدعـــت در افزودن جهت ســـومی با عنـــوان حیثیت 

عمومی جـــرم کنار حـــق الله و حـــق الناس کـــه زمینه 

توســـعه مداخله کیفری را بر خلاف اصـــل مداخله کمینه 

اســـت. کرده  فراهم  اســـام  در  کیفری  حقوق 

ناگفتـــه پیداســـت که گفتگـــوی تفصیلی در هـــر یک از 

محورهای یاد شـــده فرصتی مســـتوفی می‌طلبد؛ امیدوارم 

پژوهشـــگران و دانشـــجویان این عرصه مجال پرداختن به 

باشند. داشـــته  را  موضوعات  این 

انسجام اجزا؛ حلقه مفقوده تحول در 
نظام قضایی

دکتر جعفر صادق‌منش
قائم مقام دبیر ستاد احیاء امر به معروف و نهی از منکر و 

عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد اسلامی

یخی حکمرانی فضای  نقطة عطف تار
ینگ واتس‌اپ و  مجازی در پسافیلتر

اینستاگرام

دکتر محمدصادق نصراللهی

دانشیار معارف اسلامی و فرهنگ و ارتباطات دانشگاه امام 
صادق علیه‌السلام

1- اســـتقرار کلان داده در خارج از کشـــور، مصداق 

اتمّ اســـتعمار مجازی: اگـــر داده را در عصر اطلاعات، 

مهم‌تریـــن دارایی ملی یک کشـــور بدانیـــم؛ کما اینکه 

نفت در زمان خودش چنین نقشـــی داشـــت، زیســـت 

واتس¬اپ  آمریکایی  بن‌ســـازه )ســـکوی(  دو  در  ایرانیان 

و اینســـتاگرام را بایســـتی تقدیم کلان‌دادة ملـــی به ثمن 

بخـــس، به نـــه دیگـــری بلکه بـــه اصلی‌ترین دشـــمن 

دانســـت. اتفاقی کـــه مصداق اتـــم اســـتعمار مجازی 

اســـت. شـــاید گفتن این ســـخن گـــزاف نباشـــد که 

»بومی‌ســـازی خدمات پایه پیام‌رســـانی و شبکه اجتماعی 

از اوجب واجبـــات فضای مجازی« اســـت.  این اوجب 

امینتی  اضطرارهـــای  از جهت صـــرف  بـــودن  واجبات 

4

ادامه در صفحه 5

مقدمه

امروزه به دنبال پیشـــرفت تکنولـــوژی و علم به خصوص 

از قـــرن ۱۸ به بعد کـــه با انقلاب صنعتی مصادف شـــد، 

نمی‌تـــوان از نقش علـــم در تمام ابعـــاد مختلف زندگی 

بشـــری )اعم از سیاســـت، اقتصاد، فرهنگ و....( مغفول 

اقتضـــای »نظام« بـــودن نظـــام قضایی به عنـــوان یکی 

از شـــاخه‌های اصلـــی نظـــام حکمرانی، وجـــود نظم و 

اســـت. آن  اجزای  در  انســـجام  و  هماهنگی 

نظـــام قضایی، اجـــزای مختلفی دارد که می‌تـــوان آن‌ها را 
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اســـت که متأســـفانه نگاه مســـلط این روزهاست؛‌ بلکه 

از جهـــت کارکردهـــای ذوابعاد تمدنی کلان‌داده اســـت.

به واقـــع بایـــد کلان داده را در ســـطحی تمدنی تحلیل 

کـــرد و آن را ســـرمایه‌ای مهم در جهت‌ تمدن‌ســـازی در 

عصـــر اطلاعات دانســـت. کلان داده هـــم قدرت‌آفرین 

اســـت،‌ هم امنیت ســـاز. هم ثروت افزون اســـت و هم 

اشـــتغال‌زا. هم فرهنگ‌ســـاز اســـت و هم هویت‌بخش 

و انســـجام‌ده. کلان داده را باید »منبـــع عظیم همه چیز« 

دانســـت. منبعی که متأســـفانه طـــی 10 ســـال اخیر به 

دیگـــری بلکه دشـــمن خونین تقدیم شـــده اســـت. بر 

همیـــن اســـاس، هر لحظـــه تأخیـــر در مقابلـــه با این 

 
ً
اســـتعمار مجازی، گناهی نابخشـــودنی اســـت و یقینا

ضمن عقوبـــت اخروی، شـــماتت آینـــدگان را به همراه 

خواهد داشـــت.

2- ناموفق بودن طرح بومی‌ســـازی شـــبکة اجتماعی 

در ایـــران: اینکه چرا تا به امروز، شـــبکه‌ یا شـــبکه‌های 

اجتماعی فراگیر و اصلی کشـــور، داخلی و بومی نیســـت، 

قصة پرغصه‌ای اســـت که در این یادداشـــت، فرصت باز 

 عرض ایـــن نکته خالی 
ً
کـــردن آن نیســـت. اما اجمـــالا

از لطـــف نیســـت که تلاش‌هایـــی تا امـــروز جهت این 

مهم انجام شـــده اســـت. اگر حضور اکثـــر ایرانیان را در 

تلگـــرام طی ســـال‌های 1393 تا 1396 تابـــع مذاکرات 

 حاکمیت( با شـــرکت تلگرام و رســـیدن 
ً
دولت )نه الزاما

به یـــک نظام توافـــق بدانیم، حتـــی می‌تـــوان ادعا کرد 

کـــه در مقطعی طـــرح بومی‌ســـازی موفق بوده اســـت، 

اما غفلـــت از برخی ابعـــاد ماجرا از جملـــه عدم توجه 

به اســـتقرار تلگرام در اروپـــا و بعدها آمریـــکا و بالطبع 

تغییـــر رویه این شـــرکت در همـــکاری با ایران، ســـبب 

شکســـت خوردن این طرح شـــد. یا در پســـافیلترینگ 

تلگرام، حضـــور ایرانیـــان در هاتگرام و تلگـــرام طلایی 

 
ً
بـــرای مقطعی بـــاز طـــرح مرجح دولـــت )نـــه الزاما

 
ً
حاکمیـــت( بود کـــه علی‌رغم توفیـــق اولیه امـــا نهایتا

در اقدامـــی بی ســـابقه و عبرت آموز توســـط گوگل پلی 

به بهانه ناامـــن بودن از روی گوشـــی میلیون‌هـــا ایرانی 

‌ این طرح نیز به شـــکلی اســـتمعارگونه 
ً
پاک شـــد و عملا

توســـط آمریکایی‌ها به شکســـت انجامیـــد. اینکه بعد از 

این اتفـــاق، انفعال دولت نســـبت به مهاجـــرت ایرانیان 

 ‌
ً
از ســـکوی شـــبه آمریکایی تلگرام به دو ســـکوی کاملا

آمریکایـــی واتـــس‌اپ و اینســـتاگرام را به چـــه معنایی 

می‌تـــوان تعبیـــر کرد، نیـــاز بـــه تأملات جـــدی دارد؛ 

امـــا آنچه جلـــب توجـــه میکند نقض غرض سیاســـت 

 به ضد خود بدل شـــد. 
ً
فیلترینـــگ تلگرام بود کـــه عملا

ینگ دفعی واتس‌اپ و اینســـتاگرام، تهدیدی  3- فیلتر

 فیلترینگ 
ً
با اســـتعداد تبدیل شـــدن به فرصت:  یقینا

دفعی و ضربتی دو بن‌ســـازه اصلی پیام‌رســـانی و شـــبکه‌ 

اجتماعی کشـــور یعنی واتـــس‌اپ و اینســـتاگرام،‌ باتوجه 

بـــه ضریب نفوذ بالا و وابســـتگی شـــدید کاربـــر ایران 

بـــه آنها و گـــره خوردن زندگـــی بخش قابـــل توجهی از 

مردم بـــه آنها نه تنها خردورزانه نیســـت بلکه از اســـاس 

جایی در طـــرح بومی‌ســـازی دولت فعلی نیز نداشـــته 

اســـت. اما آنچه ســـبب چنین تصمیمی شـــد،‌ نه از سر 

انتخاب بلکـــه از جهت قرارگیری در شـــبه بحرانی امنیتی 

در کشـــور بود که البتـــه این دو ســـکو از مهم‌ترین عوامل 

آن بودند. به بیان دیگر،‌ این دو ســـکو نقشـــی بی‌بدیل در 

ناامن‌ســـازی کشـــور در پســـا ماجرای مرگ مهسا‌ امینی 

پیـــدا کردند. نقشـــی که البتـــه به شـــکلی فرهنگی‌تر و 

نرم‌تـــر در شـــرایط کرونایی ایفـــا کرده ‌بودنـــد. از همین 

رو فیلترینـــگ دفعـــی را بایـــد تهدید تحمیل‌شـــده‌ای 

دانســـت که در مقطع فعلـــی باید به فرصتـــی غیرمترقبه 

 رفـــع فیلترینگ در چنین شـــرایطی راه 
ً
بدل شـــود. یقینا

حل نیســـت بلکـــه به نوعـــی محکم‌کردن جایـــگاه این 

 هرگونه 
ً
دو ســـکوی آمریکایی در کشـــور اســـت و عملا

 
ً
مقابله بـــا آن‌ها ولو به شـــکلی نرم و تدریجـــی را عملا

منتفـــی می‌کنـــد و در حقیقـــت نوعی عقب‌نشـــینی در 

بومی‌ســـازی به حســـاب می‌آید. علی‌رغم همـــه موانع 

از جمله عـــدم رضایت و اعتماد کاربران و فضای بســـیار 

منفـــی اجتماعی فعلی،‌ بـــه نظر می‌رســـد در این مقطع 

و سرنوشت‌ســـاز می‌تـــوان طی یک  تاریخی حســـاس 

مجاهدت مدبرانه و هوشـــمندانه، مسئله استعمار مجازی 

و وابســـتگی در این خدمت مهـــم را حل کرد. 

4- مروری بر تجارب پیشـــین بومی‌ســـازی خدمات 

پایـــه مجـــازی و تحلیـــل آن:‌ تجربه بومی‌ســـازی در 

خدمات پایه مشـــحون از تجارب موفق و ناموفق اســـت 

که مـــرور آن‌هـــا در تصمیم‌گیری نســـبت به شـــرایط 

فعلی مهـــم و ضروری اســـت. در این جهـــت،‌ چندین 

الگو قابل طرح اســـت:‌ 1-مسدودســـازی بن‌ســـازه‌های 

خارجـــی در بدو شـــکل‌گیری خدمت جهانـــی و بدون 

فراگیری در ایـــران و حمایت از نمونه‌هـــای داخلی مانند 

حمـــل و نقل آنلاین 2- محدود‌ســـازی بن‌ســـازه داخلی 

ایجـــاد تجربه کاربـــری منفی  علی‌رغم فراگیـــری آن و 

نســـبت به آن و همزمـــان حمایت از نمونه‌هـــای داخلی 

مانند مســـیریابی 3-مسدودســـازی بن‌ ســـازه خارجی 

علی‌رغم فراگیـــری آن در داخل و حمایـــت از نمونه‌های 

داخلی مانند اشـــتراک فیلم و شـــبکه اجتماعی. 4-عدم 

مسدود‌ســـازی و محدود‌ســـازی بن‌ســـازه خارجـــی و 

حمایت از نمونه‌هـــای داخلی مانند موتورجســـتجو 5- 

ابتکار عمـــل آینده‌نگـــر در ارائه خدمت‌هـــای پیش رو؛

چندین نکته در مورد تجارب بالا وجود دارد:  

الف- از نظر نویســـنده ســـطور،‌ الگوی اول و دوم توفیق 

کامل و الگوی ســـوم توفیق نســـبی داشته اســـت. این در 

حالی اســـت که الگوی چهـــارم همراه با شکســـت بوده 

اســـت. الگـــوی پنجم نیز هنـــوز تجربـــه بیرونی جدی 

نداشـــته اســـت که شـــاید در متاورس یا اینترنت اشیاء 

یابد.  تحقق 

ب- بهتریـــن، تمیز‌تریـــن و پیچیده‌ترین تجربـــه ناظر به 

الگوی دوم اســـت. در این جهـــت، از گردونه خارج کردن 

یـــک تجربه  از فضای خدمت‌رســـانی مســـیریابی  ویز 

است.  موفق 

ج- نســـبی بودن توفیق در الگوی ســـوم بســـته به آن بوده 

کـــه از چه نمونه یـــا نمونه‌های داخلی‌ای حمایت شـــده 

اســـت و به چه میـــزان؟ مـــا تجربه همراه با شکســـت 

شـــبکه‌های اجتماعی را بعد از فیلترینـــگ تلگرام و تجربه 

 موفق بعد از فیلترینگ یوتیـــوب را داریم. 
ً
نســـبتا

ینگ واتس‌اپ  5- خـــاص بودگی تجربه فعلـــی فیلتر

و اینســـتاگرام: وضعیـــت فعلی شـــبکه‌های اجتماعی، 

وضعیتـــی خاص،‌ اســـتثنائی و منحصر به فرد اســـت که 

بدان معناســـت باید الگوی خـــاص و ویژه خـــود را در 

بومی‌ســـازی داشته باشـــد و ترکیبی‌ از تجارب گذشته و نه 

تبعیـــت محض از یک الگو را مســـتلزم خواهد بود. دلایل 

اســـت:‌ ذیل  شـــرح  به  خاص‌بودگی  این 

الف- تجارب ناموفق گذشـــته بومی‌ســـازی چه در توافق 

با تلگـــرام در ســـال‌های 93 تا 96، چـــه در حمایت از 

تا زمـــان کنونی  داخلی‌ها در ســـال‌های 97 

ب- ضریب تأثیر بـــالا و فراگیر دو بن‌ســـازه آمریکایی و 

وابســـتگی بی حد و حصـــر زندگی مردم بـــه این دو

ج- ســـرمایه اجتماعـــی پاییـــن فعلی جامعـــه و ایجاد 

بی‌اعتمادی  اتمســـفر 

د- جایـــگاه بالای کارکـــرد اقتصادی این دو بن‌ســـازه در 

کســـب و کارهای کوچک و شـــرایط تحریمی کشـــور و 

اقتصادی  فشار 

ه- تجربـــه منفی کاربـــری برند ملی و داخلـــی در حوزه 

شـــبکه اجتماعـــی با توجـــه بـــه عملکرد منفی پســـا 

فیلترینـــگ تلگرام بن‌ســـازه‌های داخلی به ویژه ســـروش 

ز- زمزمه استارلینک و فیلترشکن‌ها و ...

و ... 

6- بایســـته‌های بومی‌ســـازی در خدمـــات پایـــه 

پیام‌رســـانی و شـــبکه اجتماعـــی: علی‌رغـــم همه 

مشـــکلات بالا، بـــه نظر بـــاز هـــم  نباید رفـــع فیلتر 

صـــورت گیرد بلکه بـــا عبرت‌گیری از تجارب گذشـــته،‌ 

همه عزم متمرکز بر بومی‌ســـازی به شـــکلی هوشمندانه 

و مدبرانـــه باشـــد. در این زمینـــه چند پیشـــنهاد و نکته 

شـــود:‌ می  عرض 

الف- ضرورت وجـــود اجماع حاکمیتی بـــر بیش از دو 

بن‌ســـازه و حمایت واقعی همه‌جانبه از آن‌هـــا؛ اتفاقی در 

نیفتاد. تلگرام  پسافیلترینگ 

 نمونه‌هـــای داخلـــی، ‌خصوصی باشـــند 
ً
ب- ترجیحـــا

که امتحان خـــود را پس داده باشـــند. نگرانـــی جدی از 

عملکرد روبیکا بـــه عنوان یک شـــرکت خصولتی و البته 

دارای تعـــارض منافع ذاتـــی و درونی )با توجـــه به اینکه 

کنشـــگر لایه دسترســـی هم هســـت( وجود دارد و بیم 

تکرار تجربه ســـروش در آسیب‌رســـانی بـــه وجهه ملی 

می‌رود.

ج- شـــکل‌گیری جو مهاجـــرت بین کاربـــران از اوجب 

واجبـــات اســـت. ایجا این حس کـــه اکثـــر ایرانیان، در 

دارند.  مجازی  زیســـت  داخل 

د- وجود مشـــوق برای کاربران عام و خاص لازم اســـت. 

ایده‌پـــردازی جهت بســـته‌های متنـــوع لازم و ضروری 

 . ست ا

ه- یادمان باشـــد اگر اتمسفر زیســـت مجازی ایرانیان در 

شـــبکه‌اجتماعی شـــکل بگیرد،‌ می‌توان به بومی‌ســـازی 

بود.  امیدوار 

و- در حـــوزه تهدیدهـــا،‌ بیـــش از آنکه بایســـتی نگران 

سرنوشت‌ساز  گوگل  منفی  واکنش  باشـــیم،‌  اســـتارلینک 

اســـت. در هنگام نگارش این ســـطور، هشـــدار گوگل 

نســـبت به ناامن بودن روبیکا در دســـتور کار این شرکت 

قـــرار گرفته اســـت و پیش‌بینی حـــذف روبیـــکا مانند 

هاتگـــرام و تلگرام طلایی وجـــود دارد.

ز- از الان بایـــد ابرپروژه مقابله با اســـتارلینک طراحی و 

شود. اجرایی 

ح- در کوتاه مـــدت باید در مبارزه فیلترشـــکن‌ها حالتی 

کج دار و مریز داشـــت تا امـــکان انطباق کاربـــر ایرانی 

در شـــرایط جدید فراهم شـــود. مقابلـــه کامل و محض 

بـــا فیلترشـــکن‌ها، ممکن اســـت تبعـــات منفی جدی 

باشد.  داشـــته  اجتماعی 

ط- فیلترینـــگ رده‌بنـــدی شـــده در میان مـــدت لازم و 

تا اقشـــار خاص امکان کنشـــگری در  ضروری اســـت 

باشـــند. داشـــته  را  بین‌الملل  فضای 

تقویت تعامل میان نهادهای مسئول 
احیای حقوق عامه؛ بررسی رابطه نهاد 
دادستانی و سازمان بازرسی کل کشور

محمدطاهر صفرزاده

اطلاعیــــــــه

دانشجوی کارشناسی ارشد پیوسته رشته معارف اسلامی و 
حقوق و پژوهشگر اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

از چالش‌های اساســـی در  ســـند تحول قضایی یکـــی 

اجرایی‌ســـازی  در  قوه‌قضائیه  بکارگیـــری ظرفیت‌هـــای 

بند )2( اصـــل )156( قانون اساســـی را عـــدم تجمیع 

ظرفیت‌هـــا و تقویت تعامـــل میان نهادهای مســـئول در 

احیای حقـــوق عامه  می‌دانـــد )راهبرد یـــک از چالش 

اول، ذیـــل مأموریت دوم(. بدیهی اســـت کـــه با توجه 

بـــه قوانین و مقررات موجـــود و دیـــدگاه دکترین، احیای 

حقـــوق عامه بـــه عنوان کارویـــژه اصلی دادســـتانی در 

قوه‌قضائیـــه جایابی شـــده اســـت، هرچند بایـــد توجه 

داشـــت که دادســـتانی به تنهایـــی قادر به ایفـــای چنین 

رســـالت ســـنگینی نخواهد بود. با این حـــال، از چنان 

ظرفیتی برخوردار اســـت کـــه بتواند به عنـــوان نقطه‌ای 

کانونـــی، محور هماهنگـــی و ایفای نقش ســـایر نهادها 

و تشـــکیلات باشـــد. علی‌رغم وجود چنیـــن ظرفیتی، 

یکـــی از مشـــکلات در دادســـتانی‌ها عـــدم تـــوان در 

هماهنگی و اســـتفاده از ظرفیت ســـایر نهادهای نظارتی 

و اســـتیفاگر حقوق عامه مانند ســـازمان بازرســـی کل 

کشـــور اســـت؛ در واقع مدلی کارآمد در ارتباط بین این 

 به وظایـــف معین قانونی 
ً
نهادهـــا وجود ندارد و مســـتقلا

خـــود می‌پردازنـــد. کمـــا اینکـــه برخی نیـــز این عدم 

هماهنگـــی را بدین صورت بیـــان دارند کـــه در برخی 

موارد امکانـــات نهادی دســـتگاهی که بایـــد اختیارات 

بیشتری داشته باشـــد از دســـتگاه دیگر کمتر است و این 

از آنجا سرچشـــمه می‌گیرد که روابط ســـازمانی منسجم 

و تعریف شـــده‌ای در داخـــل قوه‌قضائیه وجـــود ندارد؛ 

بنابراین باید توجه داشـــت که در اصـــول )61( و )156( 

قانون اساســـی، متولـــی احیای حقوق عامـــه قوه‌قضائیه 

دانسته شـــده اســـت و در کنار نهاد دادســـتانی به عنوان 

متولی اصلـــی این وظیفـــه، مقامات قضایـــی همچون 

قضات )از طریق تفســـیر مذکور در اصـــول 73، 161 و 

عدالت  دیـــوان  )اصل 158(،  قوه‌قضائیـــه  رئیس   ،)167

اداری )اصول 170 و 173( و ســـازمان بازرسی کل کشور 

)اصـــل 174( نیـــز دارای صلاحیت‌هایی هســـتند که در 

زمینـــه صیانت از حقوق عامه قابل اســـتفاده اســـت. 

به طـــور خـــاص در رابطه بین دادســـتانی و ســـازمان 

بازرســـی کل کشـــور می‌توان بـــه تبصره )1( مـــاده )2( 

قانون تشـــکیل ســـازمان بازرســـی کل کشـــور مصوب 

1360 اشـــاره داشـــت که طبق آن، دادســـتانی »در مورد 

جرایـــم منتهی بـــه ورود خســـارات به امـــوال دولتی و 

حقـــوق عمومی و تضییـــع آنها، دادســـتان ضمن تعقیب 

کیفری متهـــم یا متهمـــان در دادگاه صالـــح در صورت 

 جبران آن 
ً
احراز ورود خســـارات و ضـــرر و زیان، رأســـا

را بـــدون پرداخت هزینه دادرســـی از دادگاه درخواســـت 

می‌کنـــد«. بـــا این وجـــود در این مـــاده قانونـــی، این 

موضوع مهم مشـــخص نیســـت کـــه آیا دادســـتان باید 

گزارشـــات بازرسان سازمان بازرســـی را ترتیب اثر دهد و 

اقدامـــات مقتضی را به انجام رســـاند یا آنکه تشـــخیص 

خـــود دادســـتان ملاک عمل می‌باشـــد؟ 

ایـــن عدم ارتباط در مـــوارد متعدد دیگری نیـــز نمود پیدا 

کرده اســـت؛ به عنوان مثال در مواد )28(، )32( و )33( 

قانون آیین دادرســـی کیفـــری مصـــوب 1392 بر وظیفه 

دادســـتان‌ها در نظارت بر ضابطین دادگســـتری اشـــاره 

شـــده اســـت و از طرف دیگـــر مطابق بخشـــی از ماده 

)2( قانون تشـــکیل سازمان بازرســـی کل کشور نظارت 

بـــر نیروهای نظامـــی و انتظامی، که در بنـــد )الف( ماده 

)29( ق.آ.د.ک. بـــه عنـــوان ضابطین دادگســـتری مورد 

اشـــاره قـــرار گرفته‌اند را بـــر عهـــده دارد و بدین ترتیب 

ضابطان دادگســـتری تحـــت نظـــارت و مراقبت همزمان 

دادستانی و ســـازمان بازرســـی قرار دارند؛ همین موضوع 

نســـبت به رؤســـا، معاونان و مأموران ســـازمان زندان‌ها، 

که بـــه موجـــب بنـــد )ب( مـــاده )29( ق.آ.د.ک جزو 

ضابطیـــن محســـوب می‌شـــوند، در رابطه با ســـازمان 

زندان‌هـــا و اقدامات تأمینـــی و تربیتی کشـــور نیز قابل 

است. مشاهده 

علی‌رغـــم وجود چنیـــن مشـــکلی، این مســـئله مورد 

نظر مســـئولان قوه‌ قضائیه قـــرار گرفته اســـت و تاکنون 

راه‌حل‌هایـــی را ارائه داده‌انـــد؛ به عنوان نمونـــه در ماده 

)7( دســـتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه مصوب 

1397 رئیـــس قوه‌ قضائیه، ســـعی در حل این مشـــکل 

شـــده اســـت؛ اما همچنان این تداخل و چالش اساسی 

به درســـتی حل نشـــده و نیازمند توجه جـــدی از جنس 

وضـــع هنجار از نوع قانـــون با در نظر گرفتـــن اقتضائات 

خاص خود اســـت؛ کما اینکـــه یکی از مـــواردی که به 

وســـیله آن میتوان به نقش تکمیلی ســـازمان بازرســـی و 

دادســـتانی پی‌ برد، موضوع رســـیدگی به مـــوارد تضییع 

حقوق عامه توســـط اشـــخاص حقوقی حقوق خصوصی 

اســـت؛ چراکه نقض حقـــوق عامه در بســـیاری از موارد 

توسط این دســـت از اشـــخاص صورت می‌گیرد )مانند 

کارخانجات آلاینده در شـــهرک‌های صنعتی و یا آســـیب 

بـــه مراتـــع و جنگل‌ها توســـط شـــرکت‌های خصوصی 

حـــوزه چـــوب و کاغـــذ( و یکـــی از جهـــات تفکیک 

بازرســـی در صلاحیت  صلاحیت دادســـتانی و سازمان 

عام دادســـتانی به موجب ماده )114( ق.آد.ک در نظارت 

بر اشـــخاص حقوقی حقـــوق خصوصی اســـت که بر 

این اســـاس نظارت بر ایـــن افراد از حیطـــه صلاحیت 

ســـازمان بازرســـی خارج اســـت و در مقابل بـــا اعمال 

نظارت دادســـتانی در کنار نظارت بر اشـــخاص حقوقی 

حقوق عمومی توسط ســـازمان بازرســـی این نظارت بر 

طیف اشـــخاص حقوقی تکمیل می‌شـــود و در ارتباط با 

احیـــای حقوق عامه مفیـــد به فایـــده خواهد بود.
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اندیشکده حقوق بشر و شهروندی برگزار می‌کند؛

کارگاه‌های تخصصی حقوقی و بازدید از قوای 
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در ســـال‌های اخیـــر تـــب و تـــاب حضور بانـــوان در 

ورزشـــگاه به یکـــی از موضوعات مهـــم و چالش‌برانگیز 

 مســـائل زنان در کشـــور بدل شـــده اســـت؛ تـــا جایی

که اختـــاف نظـــر و رویه از ســـوی برخـــی نهادهای 

حاکمیتـــی در صـــدور یا عـــدم صدور مجـــوز منجر به 

شـــکل‌گیری دوقطبی‌های اجتماعی از یک‌ســـو و اعمال 

فشـــار نهادهای بین‌المللی حقوق بشـــری از سوی دیگر 

شده اســـت. آنچه در ورزشگاه مشـــهد در جریان برگزاری 

بـــازی دو تیم فوتبال ایـــران و لبنان اتفاق افتاد، شـــاهدی 

عینـــی بر این ماجرا اســـت.

بدیهی اســـت بهره‌گیـــری و مشـــارکت در فعالیت‌‌های 

علمی، فرهنگـــی، اجتماعی و به ویژه هنری و ورزشـــی 

از حقوق مســـلم ملت بوده و موضوعاتی جنســـیت‌بردار 

نیســـت. به بیان بهتر، همـــه افراد ملت فـــارغ از قومیت، 

نژاد، مذهـــب و... قادرند بدون تبعیـــض در این حوزه‌ها 

فعالیـــت نمـــوده و از آن بهره‌منـــد شـــوند. حضور در 

از  ورزشی  مســـابقات  تماشـــای  هیجان  ورزشـــگاه‌ها، 

نزدیـــک، طرفـــداری از تیم‌هـــا و ورزشـــکاران محبوب 

و... همـــه و همـــه در نگرشـــی کلان، امـــوری بدیهی 

و قابـــل دســـترس یه نظـــر می‌رســـند. با وجـــود این، 

مســـئله حضور زنان در ورزشـــگاه‌ها پدیده‌ای بحرانی و 

بحران‌ســـاز تلقی می‌شـــود. به زعم برخی از مســـئولین 

فضای ورزشـــگاه‌ها برای ورود بانوان مناســـب نیســـت، 

حال پرســـش آن اســـت که این فضای مناســـب چگونه 

محقق می‌شـــود و منظور از زیرســـاخت‌های متناسب با 

چیســـت؟ بانوان  حضور 

با توجه به آنکه انقلاب اســـامی ایـــران گفتمان جدیدی 

از فعالیـــت و نقش‌آفرینی بانوان موســـوم به الگوی ســـوم 

را بنیـــاد نهاده و بـــه جـــای دو رویکرد خانه‌نشـــینی و 

خانواده‌گریـــزی، حضـــور اجتماعی زنان را به رســـمیت 

شـــناخته و در عرض آن خانواده‌گرایـــی را تقویت نموده، 

بنابراین در مســـئله ورزشـــگاه‌ها و تأمین زیرساخت‌های 

لازم بایـــد به نـــکات ذیل توجه نشـــان دهد:

الف( اصلاح سیاســـت‌گذاری و رویـــه حاکمیتی: عمده 

مشـــکلی که در مســـئله ورود بانوان به ورزشگاه‌ها وجود 

مطابق  اســـت.  مقوله سیاســـت‌گذاری  در  تعارض  دارد، 

با بنـــد 10 مجموع وظایف ســـازمان تربیـــت بدنی در 

مصوبه  شـــماره 427 مورخ 1384/10/13 شورای‌ فرهنگ‌ 

عمومـــی: »عـــدم ورود بانوان به ســـالن‌های ورزشـــی 

مختـــص آقایان و بالعکـــس تحت هرعنوان )تماشـــاگر 

و...(« ممانعـــت از ورود بانوان به ورزشـــگاه‌ها مصوب 

قانونی  دارای مستمســـک  و  فرهنگ عمومـــی  شـــورای 

اســـت. نخســـتین گام در حل تعارض حاکمیت در مقوله 

ورود بانوان به ورزشـــگاه، یکپارچه کـــردن نگاه حاکمیتی 

و لغو ایـــن مصوبـــه اســـت. در غیر اینصـــورت رویه 

کـــج‌دار و مریـــز دیروز و امـــروز تا آینـــده‌ای مبهم ادامه 

داشت. خواهد 

ب( ورزشـــگاه‌های خانواده‌محـــور: یکـــی از مســـائل 

ریشه‌ای در ورزشـــگاه‌های کشور، شـــکل‌گیری و تثبیت 

 مردانه اســـت کـــه در پس 
ً
خرده‌فرهنگ‌هـــای کامـــا

رفتارهـــا و گفتارهای زشـــت و زننـــده، از آن بـــه ناامنی 

بـــرای حضور بانوان تعبیر می‌شـــود. حضـــور خانوادگی 

در ورزشـــگاه‌ها بـــه معنای امـــن نمودن فضـــا و احترام 

به کرامـــت و حیثیـــت اجتماعات خانوادگی اســـت. در 

واقع خـــارج کردن محیـــط ورزشـــگاه‌ها از رویکردهای 

تک‌جنســـیتی و ایجـــاد فضـــای خانوادگی بـــه منظور 

تفریحی  عنوان  به  ورزش‌دوســـت  خانواده‌های  اســـتفاده 

جمعـــی می‌تواند بخشـــی از بحـــران »ادبیاتِ زشـــتِ 

حاکم بـــر ورزشـــگاه‌ها« را برطرف ســـازد و محیط را به 

هر چه ســـالم‌تر شـــدن ســـوق دهد.

ج( طراحـــی محیطی دوســـتدار بانوان: یکـــی دیگر از 

معضلات حضـــور بانوان در ورزشـــگاه‌ها، تدارک ندیدن 

زیرســـاخت‌های بهداشـــتی- امنیتی متناسب با جنسیت 

زنانه اســـت. در دنیـــای امروز موضـــوع طراحی محیطی 

متناســـب بـــا نیازهای جنســـیتی از جملـــه موضوعات 

مهمی اســـت کـــه هـــم در محیط‌های رســـمی و هم 

غیررســـمی بدان توجه ویژه‌ای می‌شـــود. دسترســـی به 

تجهیزات بهداشـــتی ویژه بانوان، بهره‌منـــدی از اتاق‌های 

مخصـــوص مادر-کـــودک و ... از جمله نـــکات مهمی 

اســـت که در طراحی محیط ورزشـــگاهی دوستدار بانوان 

نمود. توجـــه  بدان  باید 

د( تامین امنیـــت: از عمده معضلات حضـــور بانوان در 

ورزشـــگاه‌ها بـــه ویژه هنگامـــی که از حضـــور جمعی 

یا همراهی محـــارم خـــود در این محیط‌هـــا برخوردار 

نیســـتند می‌توان به آزردگی ذهنی، جســـمی و جنســـیتی 

اشـــاره کرد. متأسفانه ورزشـــگاه‌ها محمل حضور برخی 

از افرادی اســـت کـــه از رفتارهای ناهنجـــار، بدرفتاری، 

آزار و خشـــونت علیه نوامیس ابایی ندارنـــد. این رفتارها 

از بکارگیـــری الفـــاظ رکیک و ســـایر آزارهـــا کلامی به 

تـــا مزاحمت‌های جســـمی که  بانـــوان را در برمی‌‌گیرد 

منجر به خشـــونت علیه زنان می‌شـــود. ایـــن رفتارهای 

خشـــونت‌آمیز را نیز باید بـــا مجموعـــه‌ای از تدابیر حل 

و فصل نمـــود؛ مثل تمهیـــد ورودی‌هـــا و خروجی‌های 

مجـــزا از آقایان به منظـــور تامین امنیـــت فیزیکی بانوان، 

نظارت مســـتمر بر راهروها و دالان‌های ورزشـــگاهی از 

ســـوی نیروهای تأمین نظم و امنیت، محـــروم کردن افراد 

مزاحم و بدزبان از حضور در ورزشـــگاه با ثبت شـــماره 

. و...  و مجـــرم  فرد خاطی  ملی 

حضور بانوان در ورزشـــگاه، آنچنان کـــه می‌نماید بزرگ 

و پیچیده نیســـت؛ به شرط آنکه مســـئولین امر ابتدا خود 

را از ســـردرگمی در حوزه سیاســـت‌گذاری نجات بخشند. 

آنچـــه میتواند جمهوری اســـامی ایران را از فشـــارهای 

بین‌المللـــی رهایـــی بخشـــیده و حتی در گامـــی فراتر، 

الگـــوی ایرانی- اســـامی حضور زنان در ورزشـــگاه‌ها 

را بـــه جهان صـــادر کند؛ اهتمـــام به طراحـــی و ایجاد 

فضاهـــای خانواده‌محور و متنســـاب با نیازهـــای زنانه- 

مادرانـــه در اماکنـــی )ورزشـــگاه‌ها( این چنین اســـت. 

ـــت در کمـــال امنیت 
ّ
افـــراد مل محیط‌هایـــی که همه 

و آســـایش از آن اســـتفاده نموه و از حقـــوق اجتماعی- 

انســـانی  با شـــأن و کرامت  فرهنگی خـــود متناســـب 

باشـــند. بهره‌مند  خویش 

یم‌هـــای ظالمانه غـــرب و وظیفه  تحر

ما
دکتر علی فهیم دانش

مدیرکل سابق امور بین‌الملل سازمان صداوسیما

 بریتانیا بـــه بهانـــه‌ای واهی و بی‌اســـاس اقدم به 
ً
اخیـــرا

مقامـــات جمهوری  برخی  علیـــه  تحریم‌هایی  اعمـــال 

اســـامی ایران و نهادهـــای ایرانی نمـــوده و کانادایی‌ها 

نیـــز به تبع آنـــان بخـــش عمـــده‌ای از تحریم‌های خود 

را به رســـانه‌ها و اهالی قلـــم ایرانی و پاســـداران انقلاب 

اســـامی در ســـپاه اختصاص داده و نقض گســـترده و 

سیستماتیک حقوق بشـــر و ناامن ســـازی منطقه را بهانه 

و دلیـــل این اقدامـــات اعـــام کرده‌انـــد. در واکنش به 

این سلســـله اقدامـــات دولت‌های غربـــی، وزارت امور 

مراتب  انگلیـــس  ســـفیر  احضار  با  کشـــورمان  خارجه 

اعتراض شـــدید را به لندن اعلام کرد. ســـخنگوی وزارت 

امور خارجه کشـــورمان نیـــز تحریم‌های کانادا نســـبت 

به خبرگزاری‌های تنســـیم، فـــارس، روزنامه‌کیهان و مدیر 

مســـئول آن و همچنین رؤسای حاضر و اســـبق سازمان 

صدا و ســـیما و نورنیـــوز را محکوم کـــرد. بنابر مواضع 

متخذه مقامات رســـمی کشـــورمان، تحریم‌های مذکور، 

مداخلـــه در امور داخلـــی ایران و، اقـــدام مداخله‌جویانه 

بوده و نقض بخشـــی از حقوق اساســـی ملـــت ایران در 

رســـاندن صدا و نظر خـــود به جهانیان اســـت. همچنین 

گویـــای پوچ بودن شـــعار غرب در خصوص دسترســـی 

آزاد بـــه اطلاعات و آزادی بیان اســـت و توســـل به زور 

و تحریم برای شـــنیده نشـــدن صدای دیگران، توســـط 

کشـــوری کـــه ادعاهای حقوق بشـــری‌اش گـــوش دنیا 

را کر کـــرده، برای شـــنیده نشـــدن صدای دیگـــران به 

 نیز وزارت امور خارجه براســـاس 
ً
حســـاب می‌آید. نهایتا

مصوبات موجـــود، در چارچوب قواعـــد حقوقی مرتبط 

و ســـازوکارهای تحریمـــی مربوطـــه و به عنـــوان عمل 

متقابـــل، تعـــدادی از نهادها و اشـــخاص بریتانیایی را به 

دلیـــل اقدامات عامدانـــه آنان در حمایت از تروریســـم و 

گروه‌هـــای تروریســـتی، ترویج و تحریک به تروریســـم، 

خشـــونت و نفرت پراکنـــی و نقض حقوق بشـــر تحریم 

نمـــود. فعالیت‌های این اشـــخاص حقیقـــی و حقوقی، 

منجر به اغتشـــاش، خشـــونت و اقدامات تروریستی علیه 

ملت ایران شـــده اســـت. تهران، خـــودداری بریتانیا در 

مقابله بـــا اقدامات این اشـــخاص و حمایت و تســـهیل 

اقدامـــات آنان را در چارچوب تعهـــدات آن دولت، نقض 

فاحـــش تعهـــدات بین‌المللـــی بریتانیا دانســـته و لندن 

را در قبـــال حمایـــت از تروریســـت‌ها و ناقضان حقوق 

بشـــر که از خاک این کشـــور به ســـازماندهی و تحریک 

اغتشاشـــات و اقدامات تروریســـتی در ایـــران مبادرت 

می‌ورزند، مســـئول و پاســـخگو دانســـته و ایـــن اقدام 

تحریمـــی، نافی پیگیری کیفری افراد به ســـبب دســـت 

داشـــتن در اقدامـــات مجرمانه در محاکـــم قانونی دارای 

بـــود. تحریم‌های اعمالی شـــامل  صلاحیـــت نخواهد 

ممنوعیت صـــدور روادید و عدم امکان ورود اشـــخاص 

فوق بـــه خاک کشـــورهایی اســـت که اعـــام تحریم 

نموده‌اند و توقیـــف اموال و دارایی آنـــان در قلمرو تحت 

صلاحیت آن کشـــور و انســـداد حســـاب‌های بانکی و 

دارایی‌های آنـــان در نظـــام مالی و بانکـــی آن دولت‌ها 

عمال دولت‌هـــای غربی در زمینـــه اِعمال 
َ
می باشـــد. ا

تحریم‌های موصـــوف دارای ماهیـــت اقدامات یک‌جانبه 

می‌باشـــد و البته مشـــروعیت و قانونی بـــودن آنها را باید 

در واکاوی حقوق بین‌الملل جســـتجو نمـــود. بنابر قواعد 

کلـــی، اقدامات یک‌جانبـــه دولت‌ها اگـــر در چارچوب 

حقـــوق بین‌الملل و مفاهیـــم و قواعد حقوقی نباشـــند، 

دارای هیـــچ اثـــری نخواهد بـــود و چه بســـا با نقض 

تعهـــدات حقوقی دولـــت مربوطه، موجبات مســـئولیت 

بین‌المللـــی آن کشـــور نیز فراهـــم خواهد شـــد. بنابر 

هنجارهای موجود، رســـانه در پرتو قواعـــد حمایتی آزادی 

بیـــان تنها در مـــوارد خـــاص و معـــدودی میباید مورد 

قوانین محدودیتی واقع شـــود. اظهارات مشـــوق عداوت 

و تنفر، محتوای مروج خشـــونت و نفـــرت پراکندن علیه 

افـــراد یا گروه‌ها )ســـن، طبقه، ناتوانـــی، قومیت، هویت 

جنســـیتی، ملیت، نـــژاد، وضعیـــت مهاجرتـــی، دین، 

جنس/جنســـیت، گرایش جنســـی، فرد قربانـــی رویداد 

خشـــونت‌آمیز وخیـــم و اعضای خانـــواده‌اش و خدمت 

نظامـــی( از آن جمله اســـت. این بدان معنی اســـت که 

به محتوایـــی که افراد یـــا گروه‌هایی با این مشـــخصه‌ها 

را از خصوصیـــات انســـانی محـــروم می‌کنـــد و یا ادعا 

می‌شـــود که از لحاظ فیزیکی و روحی دون‌پایه هســـتند 

یا خشـــونت علیه آنها را تحســـین یا ســـتایش می‌کند، 

نبایـــد اجازه انتشـــار داده شـــود. همچنین اســـتفاده از 

کلیشـــه‌هایی که تحریـــک به نفـــرت را براســـاس این 

مشـــخصه‌ها یا تحقیر نژادی، قومیتی، مذهبـــی یا موارد 

)درجایی‌که  می‌دهنـــد  ترویـــج  یا  برمی‌انگیزند  دیگـــر 

هـــدف اصلی ترویـــج تنفر اســـت( نیز اجازه انتشـــار 

نخواهنـــد یافت. محتوایـــی که ادعا می‌کنـــد گروهی بر 

افرادی با یکی از مشـــخصه‌های ذکرشـــده در بالا برتری 

دارند تا خشـــونت، تبعیض، جداشـــدگی و محروم‌سازی 

را توجیـــه کنـــد ممنوع اســـت. همچنیـــن محتوایی که 

منکر وقوع رویداد خشـــونت‌آمیز مســـتند می‌شـــود نیز 

اجازه انتشـــار نخواهد داشـــت. محتوای تحســـین‌کننده 

و ســـتایش‌کننده تروریســـم یا چهره‌ها یا ســـازمان‌های 

مجرم براســـاس خط‌مشـــی ضـــد جنایتکار خشـــن و 

محل  دولـــت  قبول  مـــورد  تروریســـتی  ســـازمان‌های 

فعالیت رســـانه و یا فهرســـت‌های منطقه‌ای و بین‌المللی 

لازم الاتباع، مورد بررســـی قرار می‌گیرد. بدیهی اســـت 

که هرزه‌نـــگاری، تحریک بـــه خشـــونت و آزار و اذیت 

نیز مجاز نیســـت. در تتمـــه مباحث مطروحـــه، به نظر 

می‌رســـد، تولید ادبیـــات حقوقی درکشـــورمان در زمینه 

تحریم‌هـــا و موارد حقوق بشـــری یکـــی از اولویت‌های 

بخش‌هـــای حقوقـــی در دولت و مراکز علمی اســـت، تا 

زمانی که وضعیت حقوق بشـــری کشـــورمان در نهادهای 

بین‌المللی همچون شـــورای حقوق بشـــر و کمیته ســـوم 

مجمـــع عمومی مورد بررســـی و توجه ویژه قـــرار دارد و 

گزارشـــگر ویژه درخصوص آن منصوب و فعال اســـت، 

باید در کنـــار تولید ادبیات بومـــی، در زمینه فعالیت‌های 

دوجانبـــه و چندجانبه و بلوک‌ســـازی با دول همســـو و 

بهره‌بـــرداری از فرصت‌هـــای بین‌المللی هـــر چند اندک 

و با صعوبـــت، طراحـــی و برنامه‌ریزی دقیـــق نمود. در 

این میان اعلام مواضع رســـمی که با مداقـــه و گزینش و 

دقـــت وافری صورت می‌پذیـــرد، می‌تواند بـــه تولید این 

ادبیات و مستندســـازی‌های مربوطه مســـاعدت شایگانی 

نماید. بدیهی اســـت برای طرح مســـئولیت دولت-های 

غربی، ضـــرورت دارد دربـــاره اینکـــه تحریم‌های دول 

غربی به چـــه میـــزان در کارایی نیروهای مجـــری قانون 

در کنترل آشـــوب‌ها، اغتشاشـــات و اقدامات تروریستی 

پذیرد.  دقیقی صـــورت  ارزیابـــی  داشـــته،  تأثیر  مذکور 

همچنین خســـارات مستقیم و غیرمســـتقیم ناشی از این 

تأثیر احتمالـــی بر حوزه‌های مربوطـــه داخلی و خارجی. 

مستندســـازی اقدامات تروریســـتی مورد اشـــاره و رابطه 

 با 
ً
بین افـــراد تحریم شـــده و ایـــن اقدامـــات خصوصا

توجـــه به موارد مطروحـــه ناظر بر حمایت از تروریســـم 

و گروه‌هـــای تروریســـتی تحریک به تروریســـم می‌باید 

و  بـــه چارچوب‌هـــای حقوقی  عنایـــت  بـــا   
ً
خصوصا

قضایـــی موجـــود در کشـــورمان، مورد توجه باشـــد، تا 

امکان طـــرح موضوع هم دربـــاره مســـئوليت دولت و 

هم مســـئولیت کیفری افراد و اشـــخاص فراهـــم گردد. 

در این میـــان پایش رســـانه‌های مورد تحریـــم فعال در 

بریتانیا، که در مـــوارد متعدد اقدام بـــه ترویج و تحریک 

خشـــونت و آشـــوب و نفرت پراکنی گســـترده نموده‌اند، 

ضرورتی مهم اســـت. ضمن مستند ســـازی موارد مورد 

اشـــاره که دولت اتاوا اقـــدام به اعمـــال زور نموده، برای 

بهره‌بـــرداری حقوقی و سیاســـی مقتضی ضـــرورت دارد 

و  فعالیت‌های رســـانه‌ها  بـــر  تحریم‌هـــا  تأثیـــر  میزان 

اهل قلم کشـــورمان و کارایی آن‌ها در قبـــل و بعد از این 

 در فضای رســـانه‌ای و جو روانی 
ً
قوانین تحریمـــی، اولا

 خســـارات این 
ً
کشـــور و اذهان مخاطبـــان داخلی و ثانیا

تحریم‌ها در تصویرســـازی منفی و تســـلط جریان غالب 

رســـانه‌های ســـلطه در نزد افکار عمومـــی خارجی مورد 

گیرد. قرار  جدی  بررســـی 

 به سوی فهم فناوری نرم؛

فناوری نرمِ حقوقی
دکتر مهدی حمزه‌پور

دانشیار گروه علوم تصمیم و سیستم‌های پیچیده دانشکده 
 معارف اسلامی و مدیریت دانشگاه امام صادق علیه‌السلام
دبیر کارگروه نخبگان مرکز بررسی‌های استراتژیک ریاست 

 جمهوری
مدیر اندیشکده فناوری نرم دانشگاه امام صادق علیه‌السلام

جهـــانِ حال و آینـــده، جهـــان فرهنگی و بـــه تعبیری 

جهان نَرم اســـت و قدرت حقیقی کشـــورها درســـایه 

قدرت نـــرمِ برآمـــده از برتری در رقابت‌هـــای فرهنگی 

در بســـتر صنعـــت فرهنگی می‌باشـــد. نظـــام حقوقی 

هر کشـــور بـــه مثابه قطعـــه مهـــم و بنیادیـــن نظام 

حکمرانی آن کشـــور در ســـیر تاریخی خود تطورات و 

تغییرات جـــدی را تجربه کرده تا خـــود را با اقتضائات 

و ظرفیت‌هـــای جدید همـــراه نمـــوده و از فرصت‌های 

نوینِ در دســـترس، بیشـــترین بهـــره را ببـــرد. یکی از 

 فناوری‌های نرم، 
ِ

موضوعات مهم ذیـــلِ کلان موضـــوع

فنـــاوری نرم حقوقی یـــا لِگال تِـــک )LegalTech(  و 

بنیادین و  صنایع نرم وابســـته به آن می‌باشد که نقشـــی 

پشـــتیبان در توســـعه اقتصاد دانش‌بنیان و فناوری محور 

دارد کـــه از آن به صنایع نـــرمِ خدمـــات حقوقی تعبیر 

نـــرم حقوقـــی یکـــی از مهم‌ترین  می‌شـــود. فناوری 

تحولاتی اســـت که نظام‌هـــای حقوقی دنیـــا با هدف 

تحقـــق مأموریت‌های خـــود از جملـــه تضمین حقوق 

عامـــه از آن بهـــره جســـته‌اند. در تعریفـــی عمومی از 

فنـــاوری نرم حقوقـــی گفته می‌شـــود که هر ابـــزار یا 

روشـــی که انســـان یا مؤسســـه حقوقی یـــا دولت یا 

نظـــام قضایی بـــه کار می‌گیـــرد تا مســـائل و نیازهای 

حقوقی را برطـــرف کند. به تعبیر امـــروزی، فناوری نرم 

خدمات حقوقی به اســـتفاده از فنـــاوری بخصوص نرم 

افزارهـــای کاربردی بـــرای ارائه خدمـــات حقوقی گفته 

می‌شـــود. صنعت نرم خدمـــات حقوقـــی در دنیا یک 

صنعت قدیمی اســـت کـــه امروز به کمـــک نوآوری‌ها 

در ابـــزار و فناوری‌هـــا وارد مرحله تحولـــیِ عمیق در 

هوشمندســـازی بســـیاری از خدمات حقوقی و قضایی 

شـــده اســـت. رایانه‌ای یـــا دیجیتالی شـــدن صنعت 

نرم خدمـــات حقوقی باعث شـــده تا یک زیســـت‌بوم 

کارآفرینان،  ایـــده،  صاحبـــان  از  جدیـــدی  تخصصی 

ســـرمایه‌گذاران، حقوقدانـــان و وکلا، محققان و مدیران 

خـــاق در ایـــن حوزه شـــکل بگیـــرد که بـــر تحول 

شـــگرف این صنعت تمرکز داشـــته باشـــند. تحولی که 

از دســـت  را  انحصار  مانند ســـایر حوزه‌ها،  بی‌شـــک 

خدمت‌دهنـــدگان ســـنتی آن خواهد گرفـــت و تخریبی 

فناوری  از  خلاق رقـــم خواهـــد زد. طبقه‌بندی‌هایـــی 

نرم حقوقـــی وجود دارد از جمله: شـــبکه ارتباطی وکلا، 

پرونده‌ها  کار)مدیریـــت  مدیریت  مدارک،  اتوماســـیون 

و مطالبـــات حقوقی(، جســـتجوهای حقوقـــی، تجزیه 

حقوقی،  داده‌کاوی‌هـــای  و  آینده‌نگـــر  تحلیل‌هـــای  و 

کشـــف‌های الکترونیکـــی، حـــل و فصـــل اختلافات 

به صـــورت آنلاین، فنـــاوری حفاظـــت از اطلاعات و 

آزمایشـــگاه فناوری نـــرم حقوقی. در مورد آزمایشـــگاه 
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 ،)Legal Tech Lab اختصـــار  )بـــه   Laboratory

قرار  که  باشـــد  بدین جهت  آزمایشـــگاه  عنوان  شـــاید 

اســـت ایده‌هـــای نوآورانـــه و خلاقانه در ایـــن برنامه، 

بـــرای اجرایی‌ســـازی، طرح شـــده و با کمـــک افراد 

حاضـــر در آن پیاده‌ســـازی، آزمـــون و ارزیابی گردند. 

گاهی ملـــی و جهانی  هدف ایـــن آزمایشـــگاه، ایجاد آ

فناوری‌هـــای  قابلیت‌هـــای  و  چشـــم‌اندازها  دربـــاره 

نـــرم حقوقی بـــرای اســـاتید، دانشـــجویان و محققان 

مؤسسات  مهندســـان،  کارآفرینان،  حقوق،  رشـــته‌های 

و ســـایر افراد ذینفع اســـت. فرهنگ آزمایشگاه فناوری 

نـــرم حقوقـــی)LTL( بر پایـــه ایجاد گفتگو اســـت؛ 

محققان،  بـــا  حقوق  متخصصـــان  مواجهه  و  گفتگـــو 

دانشـــجویان، کارآفرینـــان و فناوران رشـــته‌های دیگر 

بـــرای هم‌افزایـــی و خلـــق راه حل‌هـــای نوآورانـــه و 

فناورانـــه. در واقـــع دیجیتالی شـــدن حقـــوق، هدف 

برنامه اســـت.  این  اصلی ذینفعان و مشـــارکت‌کنندگان 

در دنیـــای دیجیتالی شـــدۀ حقوق، دیگـــر از منازعه و 

آزمایشـــگاه  این  در  نیســـت.  خبری  حقوقـــی  مجادله 

و آزمایشـــگاه‌ها یـــا برنامه‌هـــای مشـــابه تمرکز خود 

را بر مشـــتری و کســـی کـــه نیـــاز به خدمـــات دارد 

می‌گذارنـــد و کمتر دغدغه مســـائل عمومـــی از جنس 

وظایـــف دســـتگاه‌های عمومـــی و قضایـــی را دارند. 

عمـــده تلاش‌هـــای مجموعه‌هـــای این‌چنینـــی بـــر 

ابزارهـــا و خدمـــات در قالب شـــرکت‌های نوپا  خلق 

و شـــرکت‌هایی اســـت که عـــاوه بر ارائـــه خدمات 

امکان  امـــور حقوقـــی،  در  افـــراد  زندگی  تســـهیل  و 

تـــداوم فعالیـــت هـــم دارند و بـــه اصطـــاح بر مدل 

یا  دولتی  نـــه رســـالت  و  متکی شـــده‌اند  اقتصـــادی 

فعالیت‌های  اصلی‌تریـــن  و  مهمترین  از  المنفعـــه.  عام 

آزمایشـــگاه‌ها، برگزاری رویدادهـــای دوره‌ای با حضور 

افـــراد ذینفـــع از حوزه‌های مختلف اســـت؛ اســـاتید 

افراد  دانشـــجویان، کارآفرینان، طراحـــان،  دانشـــگاه، 

شـــاغل در شـــرکت‌ها و مؤسسات مشـــاوره و خدمات 

سایر  و  ســـرمایه‌گذاران  دولتی،  دســـتگاه‌های  حقوقی، 

اقشـــار مرتبط. حضـــور این افـــراد در کنـــار یکدیگر 

به تنقیح صورت مســـائل، فهـــم صحیح آنهـــا و ارائه 

راه‌حل‌هـــای فناورانـــه کمک بســـیاری خواهـــد کرد. 

نوپایی  شـــرکت‌های  به  حقوقی  نرم  فناور  شـــرکت‌های 

گفته می‌شـــود کـــه با هـــدف تخریب بـــازار موجود و 

محافظـــه کارِ خدمـــات حقوقی، پایه‌گذاری شـــده‌اند. 

در  گوناگونی  کاربردهـــای  نـــرم حقوقـــی  فناوری‌های 

مشـــاوره و وکالـــت، مستندســـازی و ذخیـــره داده‌ها، 

استشـــهاد هوشـــمند و گردآوری مـــدارک الکترونیکی، 

مســـتندات  امروزه  دارد.  غیـــره  و  پرونده‌ها  مدیریـــت 

و شـــواهد مختلـــف الکترونیکـــی از قبیـــل مکاتبات 

ارزهای  و  بانکـــی  مالی  تراکنش‌هـــای  الکترونیکـــی، 

دیجیتالـــی، داده‌های مختلف و جرائـــم فضای مجازی 

و امثـــال آن لزوم نوآوری‌هـــای حقوقـــی را حتی برای 

کوتـــاه مدت غیرقابـــل انـــکار می‌کند. البتـــه همواره 

باید در نظر داشـــت کـــه صنعت نـــرم حقوقی همچنان 

درباره  انســـانی  شـــهود  خلاقانه،  تفســـیرهای  نیازمند 

انصاف و عدالت، مســـئله معقولیت و مصالحه اســـت. 

مســـائلی پیچیـــده که هنـــوز از عهده فنـــاوری خارج 

اســـت. بخاطر همین تـــا کنارزدن کامل انســـان از این 

انســـانی  بر مدل‌های ذهنی  خدمات و کارهـــای مبتنی 

فاصلـــه زیادی داریم ولـــی شـــرکت‌های فناورانه و نوپا 

در زیســـت بوم صنعـــت نـــرم حقوقـــی می‌توانند در 

بهره‌ورتر کـــردن گردش کار خدمـــات حقوقی توفیقاتی 

مشتریان‌شان  برای  مؤسســـات حقوقی  و  باشـــند  داشته 

ارزش پیشـــنهادی والاتـــری به ارمغان آورنـــد. فناوری 

گاهی  نـــرم حقوقی با ایجاد بســـتری بـــرای ارتقـــاء آ

مـــردم از حقوق خود، جمع‌ســـپاری امـــور حاکمیتی 

و مشـــارکت مـــردم در حوزه‌هـــای مختلـــف از جمله 

اجتماعی  ســـرمایه  افزایش  بر  عـــاوه  تقنین،  و  نظارت 

حاکمیـــت و اعتمـــاد مردمـــی، ضمانـــت اجرایـــی 

فراحقوقـــی و بـــه مراتـــب قوی‌تر در راســـتای تضمین 

حقوقی  نظـــام  گرچه  می‌نمایـــد.  ایجاد  عامـــه  حقوق 

بیـــش از چهار دهـــه‌ای فناوری  ایران علی‌رغـــم عمر 

نرم حقوقی، در ابتدای مســـیر آن ایســـتاده و بهره‌گیری 

ایـــن فرصت، مســـتلزم مواجهه  از  درســـت و کارآمد 

درســـت و حرفه‌ای همراه با شـــناخت کامـــل از ابعاد 

این نـــوع از صنایع نـــرم برآمده از فناوری‌هـــای نرم و 

می‌باشد. هویت‌ســـاز 

ویژگی‌های یک نماینده تمام‌ عیار 

مجلس از منظر شهید مدرس
 سرتیپ سیدمحمدعلی پوربخش

را می‌تـــوان  در مجلـــس  مـــدرس  نمایندگـــی  دوران 

سیاســـی‌ترین دوران زندگانی وی قلمـــداد کرد. مدرس 

در پنـــج دوره نمایندگـــی خـــود، عرصه‌هـــای نوینی 

در سیاســـت‌مداری و سیاســـت‌گذاری ایـــران خلـــق 

کـــرد که برگرفتـــه از شـــخصیت خودســـاخته او بود. 

زیر،  به شـــرح  مؤلفه‌های شـــخصیتیِ شـــهید مدرس 

ابعاد برجســـته‌ای از الگوی یک نماینـــده مطلوب را به 

منصـــه ظهور می‌رســـاند؛ 

1- مردم‌داری

در کســـوت  اصلی‌ترین شـــاخصه‌های مدرس  از  یکی 

نمایندگـــی، اهمیـــت به نقـــش و جایگاه مـــردم بود. 

نیســـتیم،  مدرس همـــواره تصریح می‌کـــرد: »ما ولی 

وکیل هســـتیم و باید نظـــر موکلین خـــود را بدانیم...« 

و از همیـــن رو در حوادث سیاســـی اجتماعی، مردم را 

می‌دانست. شـــریک  و  دخیل 

2- دشمن‌‌شناسی 

 از ویژگی‌هـــای مـــدرس، دشمن‌شناســـی عمیـــق و 

بیگانگان  برابـــر  او در  ایســـتادگی  و  روحیه مقاومـــت 

اســـت. وی موقعـــی با انگلســـتان دســـت و پنجه نرم 

آن  در  بـــود.  فرمانفرمای جهان  انگلســـتان،  کـــه  کرد 

بریتانیا مخالفـــت کردن،  قـــرارداد 1919  بـــا  زمـــان 

کار آســـانی نبـــود اما ســـید بزرگوار مخالفـــت کرد و 

قرارداد  »ایـــن  می‌کند:  تصریـــح  مدرس  شـــد.  موفق 

می‌خواهد اســـتقلال مالـــی و نظامی ما را از دســـتمان 

بگیرد، چـــون اگر بنا باشـــد ایران مســـتقل بماند، هر 

چیـــزش باید دســـت ایرانی باشـــد. حالـــش، مالش، 

حیثیتـــش، چه‌اش، چـــه‌اش، همه چیزش باید دســـت 

باشـــد.«  ایرانی 

3- استبدادستیزی

مخالفت‌هـــای مدرس بـــا حاکمان ظالم و مســـتبدان 

او بود.  بارزترین نمونه‌هـــای استبدادســـتیزی  زمانـــه، 

مثـــل مرحوم  »تاریخ  امام خمینـــی)ره( می‌فرماینـــد: 

مـــدرس را دیـــد... یک همچـــو آدمـــی در مقابل آن 

قلدری ]رضاخـــان[ که هرکس آن وقـــت را درک کرده، 

میدانـــد ... . در مقابـــل او هم چه ایســـتاد. در مجلس 

یـــک وقـــت گفته بـــود: ســـید! چـــی از جـــان من 

می‌خـــوای؟ ]مـــدرس[ گفته بـــود: می‌خواهـــم که تو 

 » . شی نبا

4- ایستادگی در برابر تهدید و تطمیع

بی‌شـــک مواضع و مبارزات مدرس به ویـــژه در دوران 

نمایندگـــی مجلس، مرهون مناعت طبع درونی اوســـت 

کـــه در مقابـــل هرگونه تهدید یـــا تطمیع مقـــاوم بود. 

امام خمینـــی)ره( درباره ناکامی رضاخـــان در تطمیع و 

با مرحوم  تهدید مـــدرس می‌فرمایند: »او ]رضاخـــان[ 

بـــا هیچ چیز  مـــدرس روزگاری گذرانـــد و فهمید که 

نمیتـــوان او را قانع کرد؛ نـــه با تطمیع، نه بـــا تهدید.« 

یستی 5- ساده‌ز

زُهد و ساده‌زیســـتی مـــدرس زبانزد خـــاص و عام بود 

بطوری‌کـــه همـــه او را با همان لباس‌های کرباســـی که 

»شخصیت  می‌گوید:  مدرس  می‌شـــناختند.  داشـــت، 

انســـان به لباس نیســـت؛ به فهـــم و درک و اندیشـــه 

اوســـت.«  مدرس از همـــان ابتدای امر، ساده‌زیســـتی 

نماینده مجلـــس می‌داند.  از خصوصیـــات  یکی  را 

میلیســـپو )مستشـــار مالی امریکا در ایران( می‌نویسد: 

»... شـــهرت مدرس، بیشـــتر در این اســـت که برای 

پول ارزشـــی قائل نیســـت. او مردی اســـت فاضل. در 

ملاقات با او محال اســـت کســـی تحت تأثیر ســـادگی 

و هـــوش و قدرت رهبری او قـــرار نگیرد...« 

6- استقلالِ شخصیتی

اســـتقلالِ شـــخصیتی نماینده مجلس، یکـــی از وجوه 

ممتاز هـــر وکیلی در خانه ملت محســـوب می‌شـــود. 

بـــه حقیقـــت، مـــدرس در بالاترین درجـــه آزادگی و 

امام خمینی)ره(  داشـــت.  قرار  اســـتقلالِ شـــخصیتی 

می‌فرمایند: »روحانیت شـــیعه، مســـتقل اســـت؛ اتکا 

بگویید کی مســـتقل  بیاییـــد،‌  نـــدارد.  به هیچکـــس 

اســـت؟ این‌ها مســـتقل‌اند، از این‌هـــا آدم در می‌آید، 

از این‌هـــا مـــدرس بیـــرون می‌آیـــد، از این‌ها ســـید 

حســـن مـــدرس در می‌آید.« 

بنابرایـــن یک نماینـــده مطلوب مجلس بایســـتی دارای 

باشـــد. فوق  ویژگی‌های 

مسئولیت مدنی دولت و شهرداری در 
یزش ساختمان متروپل  واقعه ر

در حادثه متروپل چه فرد یا افرادی مسئولیت مدنی 

یان‌دیدگان و قربانیان ضامن  دارند و در مقابل ز

می‌باشند؟

یعه احمدرضا موسوی مصباح‌الشر
پژوهشگر اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

پاســـخ به این پرســـش در حیطه حقـــوق خصوصی و 

کیفری  مســـئولیت  از  فـــارغ  مدنی  مســـئولیت  مبحث 

که ممکن اســـت برای مالک ســـاختمان یا شـــهرداری 

بدلیل اهمال و ســـهل‌انگاری در صـــدور مجوز فعالیت 

ســـاختمان متروپل و یا در عدم ممانعـــت از فعالیت آن 

قابل تصور اســـت؛ داده می‌شـــود. 

جهـــت پاســـخ دقیق‌تر بـــه این پرســـش کـــه در واقع 

در حقوق مســـئولیت مدنـــی تحت عنوان »مســـئولیت 

بنا و ســـاختمان« مطرح می‌گردد؛ مسئولیت  از  ناشـــی 

داشـــتن افـــراد مختلف حقیقـــی و حقوقـــی دخیل در 

واقعـــه مورد بررســـی قـــرار می‌گیرد:

1- مالک و متولی ساختمان

مطابـــق مـــاده ۳۳۳ قانـــون مدنی:»صاحب دیـــوار یا 

عمـــارت یا کارخانه مســـئول خســـاراتی اســـت که از 

خراب شـــدن آن وارد می‌شـــود مشـــروط بـــر این که 

خرابـــی در نتیجه عیبـــی حاصل گردد کـــه مالک مطلع 

بر آن بـــوده یا از عدم مواظبت او تولید شـــده اســـت.« 

مطابـــق این مـــاده صاحب عمـــارت متروپـــل ضامن 

اســـت چون بنابر اخبار منتشـــر شـــده بارها به ایشـــان 

تذکـــر مبنی بـــر احتمال ریزش ســـاختمان داده شـــده 

بـــود و مطابق مـــاده مالک مطلـــع از آن بوده اســـت و 

علی‌رغـــم آن مانع حضور مردم در آن نشـــده اســـت. 

همچنین وجـــود مـــاده 517 قانون مجازات اســـامی 

مصوب 1392 رافـــع ضمان و مســـئولیت مدنی مالک 

نیســـت چون در این ماده آمده اســـت کـــه: »اگر مالک 

یا کســـی که عهـــده‌دار احداث ملکی اســـت بنایی را به 

نحـــو مجاز بســـازد یا بالکـــن و ماننـــد آن را با رعایت 

نـــکات ایمنی و ضوابـــط فنی که در اســـتحکام بنا لازم 

 موجب 
ً
اتفاقـــا اســـت در محل مجاز احـــداث کند و 

بنابراین  نیســـت.«  یا خســـارت گردد، ضامن  آســـیب 

عدم ضمان مالـــک در این ماده اختصـــاص به مواردی 

دارد که بصـــورت اتفاقـــی و ناگهانی بنا و ســـاختمان 

موجب آســـیب و خســـارت شـــود حال آنکه باز مطابق 

اخبـــار منتشـــره مالـــک متروپل از وخامـــت وضعیت 

گاه بوده و اقدامـــی جهت جلوگیری از  ســـاختمان خود آ

ورود مـــردم به این ملـــک تجاری ننموده اســـت.

مســـتند قانونی دیگـــری که برای ضامن دانســـتن مالک 

و متولی ســـاختمان متروپل وجـــود دارد ماده ۵۱۹ قانون 

گوید:»هرگاه  می  که  اســـت   1392 اســـامی  مجازات 

دیوار یا بنایی که بـــر پایه اســـتوار و غیرمتمایل احداث 

شـــده اســـت در معرض ریزش قرار گیرد یـــا متمایل به 

ســـقوط به ســـمت ملک دیگری یا معبر گـــردد اگر قبل 

از آنکـــه مالـــک تمکن اصـــاح یا خراب کـــردن آن را 

پیدا کند ســـاقط شـــود و موجب آســـیب گردد، ضمان 

منتفی اســـت مشـــروط به آنکه به نحو مقتضـــی افراد 

گاه کرده باشـــد.  در معـــرض آســـیب را از وجود خطر آ

چنانچه مالـــک با وجود تمکـــن از اصلاح یـــا رفع یا 

گاه ســـازی و جلوگیری از وقوع آســـیب، سهل انگاری  آ

نماید، ضامن اســـت. تبصـــره - هرگاه دیـــوار یا بنایی 

که ســـاقط شـــده متعلق به صغیر یا مجنون باشـــد ولیّ 

او ضامن اســـت و اگر بنای مذکـــور از بناهای عمومی 

و دولتی باشـــد، متولی و مســـئول آن ضامن اســـت.« 

مطابق این مـــاده مالک و متولی ســـاختمان متروپل که 

با اعلام کارشناســـان و مهندســـان از احتمـــال خرابی و 

ریـــزش آن مطلع بـــوده، وظیفه تحذیر و هشـــدار مردم 

را برای عدم ورود به ســـاختمان متروپل داشـــته اســـت 

و به ایـــن وظیفـــه قانونی عمـــل ننموده و چـــون این 

اســـت، مشمول  بوده  تجاری عمومی  ملک  ســـاختمان 

قســـمت اخیر تبصره ماده 519 شـــده و ضمـــان متوجه 

متولی و مســـئول ســـاختمان می‌باشد.

2- مهندس ناظـــری که اجازه اســـتفاده و بهره‌برداری از 

متروپل را صادر نموده اســـت

قانون مجازات اســـامی  براســـاس تبصره مـــاده 517 

1392:»اگـــر عمـــل غیرمجاز بـــه گونه‌ای باشـــد که 

نتـــوان آن را به مالک مســـتند نمود مانند آنکه مســـتند 

به مهندســـان ذیربط ســـاختمان باشـــد ضمان از مالک 

منتفی و کســـی کـــه عمل مذکور مســـتند به اوســـت 

ضامن اســـت.«

مطابق این تبصره اگر ســـاختمان متروپـــل از زمانی که 

احداث شـــده دچار نقـــص و ایراد بـــوده و از ابتدا نباید 

اجازه بهره‌برداری و اســـتفاده عموم از آن صادر می‌شـــده 

اســـت، در این صورت می‌تـــوان مســـئولیت را متوجه 

مهندس یا مهندســـین ناظـــری نمود که بـــر احداث و 

تکمیل ســـاختمان متروپـــل نظارت داشـــته‌اند. بدیهی 

اســـت مســـئولیت این افراد مانع از مســـئولیت مالک 

گاه از عیـــوب و ایرادات متروپـــل نمی‌گردد. و متولی آ

امـــکان  و  کار  پایـــان  کـــه گواهـــی  3- شـــهرداری 

اســـت نمـــوده  را صـــادر  متروپـــل  از  بهره‌بـــرداری 

مدنی:»کارمندان  مســـئولیت  قانـــون   ۱۱ مـــاده  مطابق 

دولت و شـــهرداری‌ها و مؤسســـات وابســـته بـــه آنها 

 یـــا در نتیجه 
ً
که بـــه مناســـبت انجـــام وظیفه عمـــدا

نمایند  اشـــخاص ‌وارد  بـــه  خســـاراتی  بی‌احتیاطـــی 

 مســـئول جبران خســـارت وارده می‌باشند ولی 
ً
شـــخصا

هر گاه خســـارات وارده مســـتند به عمل آنـــان نبوده و 

مربوط بـــه نقص وســـائل ادارات و ‌مؤسســـات مزبور 

باشـــد در این صورت جبران خســـارت بر عهـــده اداره 

یا موسســـه مربوطه اســـت.« مطابق این مـــاده چنانچه 

متروپل  پایـــان‌کار  گواهی  که  آبادان  شـــهرداری  کارمند 

و امـــکان بهره‌برداری از ایـــن ملک تجـــاری را صادر 

نموده مرتکب تقصیر شـــخصی در صـــدور گواهی این 

ســـاختمان خطرناک شده باشـــد، خودش ضامن است 

و چنانچه بدلیل نقص وســـائل و تجهیزات شـــهرداری 

این مجوز صادره شـــده باشـــد و تقصیـــر از نوع تقصیر 

اداری بـــوده  و متوجـــه شـــخص حقیقی نشـــود بلکه 

متوجه شـــخص حقوقی شـــهرداری آبادان باشد در این 

و  وارده ضمان  به خســـارت  نســـبت  صورت شهرداری 

مســـئولیت مدنی دارد.

باید توجه داشـــت کـــه تفکیک میان تقصیر شـــخصی 

و تقصیـــر اداری در مـــاده 11 نبایـــد منجـــر بـــه عدم 

عمومی  حقوق  شـــخص  یک  که  شـــهرداری  مسئولیت 

است، بشود و روابط داخلــــي شهرداری و كارمندانش، 

 نبايد اشـــخاص ثالـــث زيان‌ديـــده را متأثر كند. 
ً
اصولا

به ديگر سخن، ممكــــن اســـت تقصير اداری در سلسله 

مراتـــب خود، معلـــول كوتاهی كارمندان يا برخــــی از 

تصميم‌سازی  ســـاختاربندی،  در  مسؤولان  و  مــــديران 

و تصميم گيری يا نظارت بــــر امــــور باشــــد؛ در ايـن 

مربوطـــه يك عضو  رئيس  و  كارمنـــد  صورت، چـــون 

شـــهرداری به شـــمار می‌آينـــد و به عنـــوان عضو عمل 

مكيننـــد و تقصيـــر وی در حقيقت تقصير شـــهرداری 

است، لذا شـــهرداری مسؤول جبران زيــــان است و در 

حقيقـت مســــؤوليت شهرداری مسؤوليت ناشی از فعل 

غير )يعنـــی رئيس مربوطه( نيســـت، بلكه مســـؤوليت 

است. شهرداری  خود  تقصــــير  از  ناشـی 

4- پیمانکار احداث کننده متروپل 

شـــخص دیگری که می‌تـــوان در حادثه مذکـــور برای 

آن مســـئولیت مدنی در نظر گرفـــت؛ پیمانکار و احداث 

کننده این ســـاختمان اســـت که در صـــورت اهمال و 

کوتاهـــی و تقصیر در در هنگام احداث ســـاختمان و در 

صـــورت عدم رعایت نـــکات ایمنـــی و ملاحظات فنی 

و مهندســـی در زمان احـــداث متروپل، بـــه عنوان یک 

سبب در کنار ســـایر اسباب در مســـئولیت مدنی ناشی 

از خســـارات وارده از ناحیه این ســـاختمان ســـهیم می 

. شد با

کوتـــاه ســـخن اینکه در فـــرض بیمه نبودن ســـاختمان 

متروپل و عدم امـــکان مراجعه قربانیـــان و زیان‌دیدگان 

حادثه به بیمه، برای اشـــخاص حقیقـــی و حقوقی ذکر 

شـــده مســـئولیت مدنی وجود دارد و چون مســـئولیت 

تضامنـــی برخلاف اصل اســـت و اصل بر مســـئولیت 

از جهت تســـهیل در جبران خسارت  اســـت،  نســـبی 

به آن‌هـــا اختیار داد  زیان‌دیـــدگان و قربانیان می‌تـــوان 

کـــه یا به شـــهرداری آبـــادان بدلیل تقصیـــر در صدور 

مجـــوز بهره‌بـــرداری و پایـــان کار یک مـــکان عمومی 

تجاری مراجعه نمایند چرا که براســـاس مـــاده 11 قانون 

مســـئولیت مدنی مصوب 1339 شـــهرداری ضامن کلیه 

بازماندگان  و  قربانیـــان  یا  و  قلمداد می‌گردد  خســـارات 

براساس  اختیار مراجعه مســـئول و متولی ســـاختمان را 

مـــاده 519 قانـــون مجازات اســـامی 1392 داشـــته 

باشـــند. پس از پرداخت کلیه خســـارات زیـــان دیدگان 

توســـط شـــهرداری یا مالک و متولی ســـاختمان، حق 

مراجعه به ســـایر اســـباب دخیل در واقعه )به نســـبت 
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ســـهمی که در بروز زیان های جانی و مالی داشـــته‌اند( 

برای شـــهردای یا مالـــک و متولی محفوظ اســـت.

بایـــد توجه داشـــت در وقایعـــی مانند حادثـــه متروپل 

که ســـاختمان متعلق به دولـــت نبوده و دولت نقشـــی 

در احـــداث و نظـــارت بر آن نداشـــته اســـت نمی‌توان 

ضمان و مســـئولیت مدنـــی را متوجه دولـــت نمود و اگر 

هم پرداخـــت دیه و جبران خســـارت بـــه بازماندگان از 

ناحیـــه دولت صورت گیـــرد این قبیـــل پرداخت‌ها نباید 

از باب مســـئولیت مدنی دولت تلقی شـــود بلکه دولت 

 جهـــت حفظ آرامش شـــهروندان 
ً
در این مـــوارد صرفا

و فرونشـــاندن التهاب ناشـــی از واقعـــه و جهت افزایش 

رضایت‌مندی مـــردم و توجه به حقوق شـــهروندی اقدام 

مینماید و در صورت پرداخت هرگونه خســـارت از ناحیه 

دولت بـــه زیان‌دیدگان، حـــق مراجعه دولت به اســـباب 

دارای تقصیـــر دخیـــل در حادثـــه و در بروز خســـارت 

است. محفوظ 

کاستی در حفاظت از حقوق مردم در 

مقابل حوادث غیرمترقبه

حمیدرضا محبی‌کیا
پژوهشگر اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

وقوع حـــوادث طبیعی همچون ســـیل و زلزلـــه در دنیا 

امـــری طبیعـــی و در عین حـــال قابل پیشـــگیری و یا 

در  می‌باشـــد.  احتمالی  کمترین خســـارات  بـــا  کنترل 

وقوع ســـیل اخیـــر و ورود هنگفت خســـارات جانی و 

مالـــی، عواملی چنـــد از عوامل اصلی این خســـارات 

؛  شند می‌با

ین ورود خســـارات هنگفت ســـیل  بررســـی مقصر

خیر ا

بـــه موجـــب بنـــد »ز« تبصـــره ۸ قانون بودجه ســـال 

۱۴۰۱، ســـاماندهی و لایروبی رودخانه‌هـــا، تالاب‌ها و 

ســـدها بر عهده وزارت نیرو می‌باشـــد که می‌بایســـت 

هـــر ۳ ماه گـــزارش عملکرد خـــود را به ســـازمان‌های 

کشـــور،  بودجه  و  برنامـــه  کشـــور،  بحـــران  مدیریت 

کمیســـیون کشـــاورزی و آب، منابع طبیعـــی و محیط 

زیســـت مجلس شـــورای اســـامی و دیوان محاسبات 

تقدیم نمایـــد. به توجه بـــه این وظیفه قانونـــی یکی از 

علل اصلی خســـارات هنگفت وارده، ســـهل‌انگاری در 

لایروبـــی به موقع بوده اســـت. مـــازاد بر ایـــن باتوجه 

مبتنی  اخبار لازم  اینکه ســـازمان هواشناسی کشـــور  به 

بـــر احتمال وقوع ســـیل را از قبل داده ولـــی وزارت نیرو 

اعتنایی نداشـــته و اصرار بر ســـهل‌انگاری داشـــته و در 

نتیجـــه وظایف قانونی خـــود را انجام نداده اســـت.

تخلـــف بارز دیگـــر در ایـــن حادثه، تخلف ســـازمان 

بازرسی کل کشـــور می‌باشـــد که از وظیفه اصلی خود 

که نظارت بر حســـن جریـــان امور، اجـــرای صحیح و 

به موقع قوانین در دســـتگاه‌های اداری کشـــور می‌باشد 

نیـــز عدول کرده و بـــا متخلفین وزارت نیـــرو برخوردی 

نداشته است. لذا ســـازمان بازرســـی کل کشور باتوجه 

به عـــدم ایفای وظیفـــه قانونـــی خود، عـــدم تذکر و 

پیشـــگیری از تخلف و عـــدم اعلام بـــه مراجع قضایی 

ذیربـــط، به نقض صریـــح ماده ۲ »دســـتورالعمل نحوه 

مقابله بـــا ترک وظایـــف قانونی مدیـــران و کارمندان و 

است. پرداخته  آن«  از  پیشـــگیری 

 طبق ماده ۲ دســـتورالعمل »نظـــارت و پیگیری حقوق 

عامـــه«، دادســـتان هر حـــوزه قضایی مکلف اســـت 

در صـــورت عـــدم اجرا یـــا نقـــض حقـــوق عامه یا 

قریب‌الوقوع بـــودن آن، تدابیـــر پیشـــگیرانه، تذکر و یا 

تعقیب کیفـــری متهمین را در پیش بگیـــرد و در صورت 

عـــدم حصول نتیجـــه مراتـــب را به دادســـتانی کل و یا 

دارد. اعـــام  ذی‌ربط  نظارتی  دســـتگاه‌های 

دادســـتانی مناطـــق ســـیل زده نیز بـــا توجه بـــه عدم 

تعقیب موضـــوع و جمع‌آوری ادلـــه و پیگیری قصورات 

اشـــخاصی همچون وزارت نیرو، ســـازمان بازرسی کل 

کشـــور و ســـازمان مدیریت بحـــران کشـــور، خود نیز 

ماده ۳ دســـتورالعمل صدرالذکر دچار ســـرپیچی  طبق 

از قانون و تخلف شـــده اســـت.

وزارت نیـــرو نـــه تنها خلاف نـــص مـــاده ۹۰ »قانون 

مدیریـــت خدمات کشـــوری« وظایف قانونـــی خود را 

با دقـــت و به موقـــع انجام نـــداده، بلکه طبـــق تبصره 

۱ ماده ۹۱ قانـــون اخیرالذکر، نظـــارت صحیحی نیز بر 

است.  نداشـــته  وزارتخانه  این  انجام وظایف مســـئولین 

باتوجـــه به ترک وظیفـــه قانونی مدیران و ســـهل‌انگاری 

آنـــان در اجرای قانـــون و نظارت بـــر عملکرد صحیح 

تخلفات  و  اعـــام جرایـــم  عـــدم  و  کارمنـــدان خود 

ارتکابـــی در حـــوزه تحت تصـــدی خود، بـــه موجب 

مـــاده ۹۲ قانـــون اخیرالذکر موجب مســـئولیت قانونی 

می‌باشـــد. آنان 

لزوم جبران خســـارات توسط دســـتگاه‌های اجرایی 

مقصر

بـــه موقع  باتوجه بـــه ســـهل‌انگاری‌ها، عـــدم اجرای 

قوانیـــن، عدم اعـــام ســـرپیچی از اجرای بـــه موقع 

قوانین و همچنیـــن اینکه از علل اصلـــی ورود هنگفت 

خســـارات مالی و جانی )که خانوارهـــای زیادی داغدار 

عزیـــزان خود شـــده‌اند و اعـــداد قربانیان ایـــن حادثه 

 یک عدد نیســـتند و خســـارات معنـــوی زیادی 
ً
صرفـــا

نیز بـــه هموطنـــان مـــا وارد گردیده که صـــرف بازدید 

موجب  خســـارت‌زده  مناطق  از  مســـئولین  کت‌شلواری 

تســـلی خاطر نمی‌گـــردد، بلکه اجرای بـــه موقع قوانین 

هموطنان  تمامـــی  تســـلی  مســـئولین  همان  وظایف  و 

می‌بـــود(، عدم رســـیدگی و اجـــرای وظایـــف قانونی 

بـــه صراحت  باتوجه  لذا  بـــوده،  اجرایی  دســـتگاه‌های 

مـــاده ۵۲۶ قانون مجازات اســـامی و مواد ۳۳۱ و ۳۳۲ 

میباشند.  وارده  قانون مدنی، مســـئول جبران خســـارات 

از دیـــوان عدالـــت اداری انتظـــار میرود کـــه ترک فعل 

مدیـــران و دســـتگاه‌های اجرایـــی مقصر و خســـارات 

وارده بـــه اموال عمومـــی را طبق ماده ۴ دســـتورالعمل 

صدرالذکـــر، جهت اقدامـــات قانونی به دادســـتان کل 

کشـــور اعلام نماید. همچنین شایســـته اســـت که قوه 

قضائیـــه نیـــز در این موضـــوع باتوجه بـــه وظیفه ذاتی 

خود در جهت احیـــا، حفظ و صیانـــت از حقوق عامه 

و نظارت بر حســـن اجـــرای قوانین، اقدامات شایســـته 

را در اســـرع وقت جهـــت مجازات متخلفیـــن و جبران 

انجام  اجرایی،  توســـط دســـتگاه‌های  مردم  خســـارات 

. هد د

همچنیـــن از دادســـتانی محتـــرم نیز انتظـــار میرود که 

طبق مـــاده ۳ دســـتورالعمل نظـــارت و پیگیری حقوق 

عامه )در مـــواردی که در نتیجه ارتکاب جرم خســـارت 

بـــه اموال دولتـــی، حقوق عمومـــی یا تضییـــع آن وارد 

شـــده اســـت، به تبع امر کیفری بـــدون پرداخت هزینه 

دادرســـی، جبران آن را نیـــز از دادگاه بخواهد.( به وظیفه 

بپوشـــاند. عمل  جامه  خـــود  قانونی  صریح 

خشونت سانسور شده
امیرحسین اقبالی

پژوهشگر اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

این روزها بـــه وقت پاریس بیـــش از 150 هزار معترض 

تـــورم، وضعیت وخیم  و علیـــه  به خیابان‌هـــا ریختند 

اقتصـــادی و کمبـــود انرژی شـــعار دادند و خواســـتار 

خروج کشورشـــان از جنگ اوکراین هســـتند اما جواب 

دولت مکـــرون، باتوم، اســـپری فلفل، گاز اشـــک‌آور، 

ماشـــین آب‌پاش و سرکوب شـــدید بوده است و تصاویر 

و ویدئوهای منتشـــر شـــده از جنگ خیابانی بین پلیس 

و معترضان حکایت از آن داشـــت که بـــه عنوان مدرک 

توانســـتند پای پلیس خشـــن این کشـــور را به محاکم 

کنند. محکوم  و  بکشـــانند  قضایی 

بخـــش  فیزیکـــی،  و  لفظـــی  خشـــونت  اعمـــال 

که سالانه  اســـت  فرانســـه  پلیس  عملکرد  جدایی‌ناپذیر 

افـــراد و معترضان زیـــادی را قربانی وحشـــی‌گری خود 

می‌کنـــد. در واقع پلیس فرانســـه با اصطـــاح معروف 

»به نـــام قانون« تمام خشـــونت‌ها و توســـل بـــه ابزار 

و  را توجیـــه می‌کند  ســـرکوب علیه مـــردم معتـــرض 

آن را قانونـــی جلـــوه می‌دهـــد. مدت مدیدی اســـت 

کشـــوری که خود را مهـــد آزادی و دموکراســـی مینامد 

شـــهروندان  به  نســـبت  خشـــونت‌آمیزش  رفتارهای  به 

برگزاری  گزارش  اســـت؛  مشهور  جهان  رســـانه‌های  در 

نژادپرســـتی  علیه  نفری  هـــزار  چند  تظاهرات  ســـالانه 

نیز  و خشـــونت پلیس در شـــهرهای مختلف فرانســـه 

گواهـــی بر همین مدعاســـت.

پلیس فرانسه؛ در جایگاه قاضی

از سلاح  اســـتفاده  از موارد حساســـیت‌برانگیز که  یکی 

را علیـــه افراد مجـــاز می‌کند، این اســـت کـــه پس از 

امتناع از رعایـــت قانون احتمال آن مـــی‌رود که به جان 

یا تمامیت جســـمانی خود یا دیگران آســـیب برســـانند 

و ایـــن واژه »احتمـــال« با توجه به آنچه در خطر اســـت 

)زندگی یا مرگ(، بســـیار نامشـــخص و بیـــش از حد 

مشمول تفســـیر فردی اســـت و پلیســـی که تیراندازی 

میکند، در حقیقت قاضی اســـت که قضـــاوت می‌کند.

جلیقه‌زردها؛ قربانیان اقتصاد شـــکننده و خشـــونت 

پلیس

در ۱۷ نوامبـــر ۲۰۱۸ برای نخســـتین‌بار زنـــان و مردان 

فرانســـوی در سراســـر ایـــن کشـــور در اعتـــراض به 

هزینه‌هـــای بالای زندگـــی تجمع کردنـــد؛ اعتراضاتی 

که بـــا نـــام جهانـــی جلیقه‌زردهـــا و چاشـــنی تلخ 

خشـــونت پلیس شـــناخته می‌شـــود. ماه‌هـــا اعتراض 

اجتماعی شـــدید علیه دولـــت امانوئل مکـــرون رئیس 

جمهـــور فرانســـه، شـــخصیت بی‌ســـابقه‌ای بـــه این 

جنبش اعتراضـــی بخشـــید و بارها و بارهـــا تظاهرات 

آنها با خشـــونت پلیس فرانســـه به شـــدت ســـرکوب 

شـــد. کارشناســـان حوزه انتظامی معتقدنـــد که پلیس 

فرانســـه علاوه بر ســـابقه طولانی خشـــونت در انجام 

گرم  نامتعـــارف  ســـاح‌های  به  خود،  مأموریت‌هـــای 

و ال ‌بـــی دی مجهـــز اســـت و قانون دفـــاع از خود که 

در ســـال ۲۰۱۷ در چارچوب قانـــون امنیت عمومی در 

فرانســـه تصویب شـــد؛ دســـت پلیس را برای استفاده 

آســـان‌تر از چنین ســـاح‌هایی باز گذاشـــته اســـت.

دانش‌آموزان در چنبره خشونت پلیس

برای تبیین خشـــونت سیســـتماتیک پلیس فرانسه نیازی 

نیســـت که به برخـــورد افســـران پلیس این کشـــور در 

اعتراض‌های  یـــا  اجتماعـــی  جنبش‌هـــای  ســـرکوب 

گســـترده به شـــرایط ســـخت اقتصـــادی این کشـــور 

نگاهی بیندازیم؛ ســـرکوب وحشـــیانه هـــواداران فوتبال 

یا حتـــی دانش‌آموزان دبیرســـتانی که نســـبت به تعلیق 

معلـــم خـــود اعتراض داشـــته‌اند نیـــز برگـــی از دفتر 

خشـــونت‌های پلیس این کشـــور اســـت.

امـــا یک نکته بســـیار مهـــم در این اختلاف سیاســـی 

وجود دارد که در هیچ‌کدام از اعتراضات گذشـــته و حال 

فرانســـه و دیگر کشـــورهای اروپایـــی، تجزیه¬طلب‌ها 

ســـاح  تروریســـتی  گروهک‌های  نشـــده‌اند.  فعـــال 

ســـرد و گرم به تظاهـــرات نمی‌آورند، ســـفارتخانه‌های 

اپوزیســـیون  کنار رســـانه‌های  کشـــورهای خارجی در 

این کشـــورها بـــه خط نشـــده‌اند که مردم را بـــرای بالا 

در  پلیسی  کنند، هیچ  آشـــوب‌ها تحریک  نگه¬داشـــتن 

این کشـــورها کشـــته یا ســـرش بریده نشـــده و به مقر 

به اســـلحه حمله نشـــده است  برای دسترســـی  پلیس 

اروپا چنان خشـــونتی علیه معترضان  پلیـــس  بازهم  اما 

اســـت. کم‌نظیر   
ً
حقیقتا کـــه  می‌دهد  خـــرج  به 

البتـــه اروپا در تاریـــخ معاصر خود هیچ‌ وقت مســـتقل 

نبوده و همیشـــه ترجیح داده به ‌عنوان شـــخصیت دوم در 

برنامـــه آمریکا،‌ فضـــای تحریم یا تندگویـــی علیه ایران 

را تکـــرار کند اما آنهـــا اکنون در یک ســـیکل بی‌کفایتی 

و شـــرایط بحرانی هســـتند که هرچه را درباره وضعیت 

ایران و لـــزوم رعایت حقوق بشـــر و شـــهروندی گفته 

بودند بیشـــتر به یـــک طنز تبدیل کرده اســـت.

خشونت سانسور شده
یان عرفان بابور

پژوهشگر اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

مقدمه

انقـــاب دیجیتـــال کلیه‌ شـــئون زندگی بشـــر را دچار 

تحول نموده اســـت، پدیده‌ای که آن را بـــا عنوان تحول 

این  مهم‌ترین شـــئون  از  یکـــی  دیجیتال می‌شناســـیم. 

تحول را می‌توانیـــم در قالب اقتصاد دیجیتال مشـــاهده 

نماییـــم. یکـــی از قالب‌هـــای مهـــم تحقـــق اقتصاد 

دیجیتال در کشـــور مـــا توجه به حوزه کســـب و کارهای 

با  اشـــتغال در فضـــای مجازی  نوپاســـت.  یا  اینترنتی 

ایجاد  واقعی  فضای  به  نســـبت  کمتری  ســـرمایه‌گذاری 

می‌‌شـــود و توجه به ایـــن حوزه می‌تواند در حل نســـبی 

مشـــکل بیکاری هم در حـــد و اندازه خود مؤثر باشـــد.

آمار و ارقام

با گذشـــت یک مـــاه از آغـــاز ناآرامی‌ها در کشـــور و 

اعمال محدودیـــت اینترنت و فیلتر دو شـــبکه اجتماعی 

بـــزرگ در ایـــران، خبرهـــا از ادامه فیلتـــر واتس‌اپ و 

اینســـتاگرام )که از ۳۰ شـــهریور آغاز شـــده است( تا 

دارد. طبق گزارش ســـالانه  نامعلـــوم حکایـــت  زمانی 

تجـــارت الکترونیکـــی در ایـــران، ۸۰ درصد کســـب‌ 

وکار‌های برخط از شـــبکه‌های اجتماعـــی و ۲۸ درصد 

بـــرای فعالیت خود اســـتفاده  پیام‌رســـان‌ها  از  آن‌هـــا 

میکنند. از این میان ۸۴ درصد آن‌ها از شـــبکه اجتماعی 

اینســـتاگرام بهـــره می‌برنـــد. طبق گزارش‌هـــای دیگر، 

از ۱۱میلیـــون جمعیت شـــاغل در فضـــای مجازی، ۹ 

میلیون نفر جمعیت افراد شـــاغل در اینســـتاگرام است. 

همچنین ۸۴ درصد بـــازار اینترنتی ایـــران در قبضه این 

پلتفرم اســـت که شـــامل ۱ میلیون و ۷۰۰ هزار کسب و 

کار کوچک، ۲۰۰ هزار کســـب و کار بزرگ و ۵۰۰ هزار 

کســـب و کار بومی و اســـتانی است.

وب ‌ســـایت جهانـــی »نـــت بلاکس« مدعی شـــد که 

قطعـــی اینترنت در ایران ســـاعتی ۱/۵ میلیون دلار معادل 

۴۵ میلیارد تومان زیـــان اقتصادی به ایـــران وارد میکند 

که ایـــن یعنـــی روزانه هـــزار میلیارد تومان به کســـب‌ 

وکارهـــای اینترنتی و اقتصاد کشـــورمان خســـارت وارد 

. د می‌شو

خسارات مادی و غیرمادی

خســـارتی که بســـیاری از کســـب‌ و‌ کارهای اینترنتی در 

اینترنـــت و فیلترینگ متحمل  جریان محدودیـــت اخیر 

شـــدند، هم از منظـــر اقتصادی و هـــم از منظر حقوقی 

 به 
ً
قابل ‌بررسی اســـت. این خســـارات را نباید منحصرا

داد و شـــامل خسارات  تقلیل  خسارات مادی مســـتقیم 

می‌شـــود.  نیز  غیرمادی  و  غیرمســـتقیم  مادی 

خســـارات غیرمـــادی را میتوان در چند بخش بررســـی 

: د کر

1. تضییـــع حقوق عامـــه از جمله آزادی بیـــان، عقیده و 

اساســـی( قانون   ۲۴ )اصل  افکار 

2. تضییـــع حق برخـــورداری از امنیت مالی و شـــغلی 

و حقـــوق و آزادی‌های مشـــروع شـــهروندان )ماده ۱۳ 

شـــهروندی( حقوق  منشور 

3. تضییـــع حـــق حمایـــت حقوقـــی و قضایـــی از 

ســـرمایه‌گذاری، امنیـــت اقتصـــادی و بهبـــود محیط 

کســـب و کار )بند ۲۶ سیاســـت‌های کلی برنامه هفتم 

) سعه تو

4. تضییـــع حق مالکیـــت و محترم بودن کســـب و کار 

مشـــروع )اصل ۴۶ و ۴۷ قانون اساســـی(

5. تضییـــع حـــق برخـــورداری از آموزش رایـــگان. با 

اینســـتاگرام و مسدود شـــدن دسترسی به  فيلتر شـــدن 

فروشـــگاه‌های گوگل و اپـــل )مورد ۳ اصـــل ۳ و بند ۱ 

اساســـی( قانون   ۴۳ اصل 

6. در بلنـــد مـــدت، مهاجـــرت نخبـــگان و صاحبان 

ســـرمايه و حتی متخصصان فناوری )ماده ۳ اساســـنامه 

نخبگان( ملـــی  بنیاد 

افزایـــش ۳۰۰۰ درصدی جســـتجوی  به  با توجـــه   .7

ایرانی‌ها بـــرای فیلترشـــکن، خطر لو رفتـــن اطلاعات 

كاربـــران و حضور كـــودكان در فضـــاي ناامن وب

یافتن  یا  الكترونكيی  8. سخت شـــدن دريافت نســـخه 

دارو در مطب‌هـــا و داروخانه‌ها بدلیـــل قطعی یا کندی 

اساســـی( قانون   ۴۳ اصل   ۱ )بند  اینترنت. 

خســـارات مادی غیرمســـتقیم را میتوان در چند دســـته 

کرد: تحلیل 

1.‌ روی آوردن کارآفرینـــان به کســـب و کارهای غیرمولد 

بدلیل دلســـردی از فضـــای محدودیت بوجـــود آمده و 

عـــدم اطمینان به آینـــده اینترنت و فضـــای مجازی

2. از بیـــن رفتـــن پاخـــور و بازدید کســـب و کارها در 

ســـایت و شـــبکه‌های اجتماعی بدلیل اینکـــه با قطعی 

اینترنـــت، طبـــق الگوریتم‌هـــای گوگل و شـــبکه‌های 

اجتماعی به کاربـــران نمایش داده نمی‌شـــدند و کاهش 

فـــروش و هدررفـــت فعالیت‌هـــای قبلی برای رشـــد 

ر کسب‌وکا

8

ادامه در صفحه 9



شماره دوم ماهنامه | صفحه شماره     آذر ماه ۱۴۰۱

3. از بین رفتن حاشـــیه‌های سود کســـب و کارها؛ زیرا 

آنهـــا برای جذب مشـــتریان خـــود هزینه‌هـــای بالایی 

کرده‌انـــد و بـــا اعمال فیلترینـــگ، ناگزیرنـــد با تحمل 

هزینه‌هـــای اضافی، رنـــج مضاعفی را بـــرای بازاریابی 

بکشـــند. دوش  به  دوباره 

4.‌ لطمه بـــه اعتبار و شـــهرت شـــرکت‌های تجاری و 

بنگاه‌هـــای اقتصادی با قطـــع ارتباط بـــا فضای خارج 

از کشـــور؛ میزان این خسارت در شـــرایط مبادلۀ تجاری 

با خارج از کشـــور، به دلیـــل اینکه در ایـــن قراردادها 

بـــرای عدم ایفای تعهد در زمان مشـــخص، حق فســـخ 

یا انصراف یـــا جریمۀ نقدی قـــرار داده میشـــود، قابل‌ 

تقویـــم و اثبات اســـت. ایـــن در حالیســـت که طبق 

تبصره ماده ۴ قانون بهبود مســـتمر محیط کســـب‌وکار، 

وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایـــی موظف اســـت با 

همکاری دســـتگاه‌های اجرائی و نهادهـــای بین‌المللی، 

جایـــگاه ایـــران در رتبه‌بندی‌های جهانی کســـب‌وکار را 

بهبود بخشـــد و وضعیت اقتصادی مناســـب کشور را به 

ســـرمایه‌گذاران خارجـــی معرفی کند.

خســـارات مادی مســـتقیم را می‌تـــوان در چند بخش 

بررســـی کرد:

1. ضرر مالی کســـب‌وکارهای کوچک، آنلاین‌شـــاپ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ها 

و کســـب ‌و کارهای مبتنـــی بر فضای مجـــازی بدلیل 

الکترونیک  فعالیت در بســـتر مبـــادلات  امـــکان  عدم 

و عـــدم امکان تبلیغات و جذب مشـــتری )مـــاده ۱ و ۳ 

قانون ســـاماندهی و حمایت از مشـــاغل خانگی(

2. ضرر و زیان شدید صنعت تبلیغات آنلاین

3. ضرر و زیان هنگفت صنعت گردشـــگری و توریسم؛ 

تمام این خســـارات در حالی بر پیکره اقتصاد و کســـب 

و کار در ایـــران )اعـــم از دیجیتـــال و غیردیجیتال( وارد 

شـــده که طبق اصـــول صریـــح قانون اساســـی که در 

ذیل آورده میشـــود، دولـــت موظف به ایجـــاد امکانات 

عادلانـــه بـــرای همه در تمـــام زمینه‌های مادی اســـت 

و موظف اســـت بـــرای همه افـــراد امکان اشـــتغال را 

ایجاد و شـــرایط و امکانات رسیدن به اشـــتغال را فراهم 

و حتـــی وســـایل کار را در اختیار کســـانی کـــه قادر به 

کارنـــد ولی وســـایل کار ندارنـــد قرار دهـــد. طبق بند 

۹ اصـــل ۳ قانون اساســـی یکی از وظایـــف دولت رفع 

تبعیض‌هـــای نـــاروا و ایجـــاد امکانـــات عادلانه برای 

همه، در تمـــام زمینه‌های مادی و معنوی اســـت. طبق 

اصـــل ۲۸ قانون اساســـی هـــر كس حق دارد شـــغلی 

را كه بـــدان مایل اســـت و مخالف اســـام و مصالح 

عمومـــی و حقـــوق دیگران نیســـت، برگزینـــد. دولت 

موظـــف اســـت با رعایـــت نیـــاز جامعه به مشـــاغل 

گوناگـــون، بـــرای همه افراد امكان اشـــتغال بـــه كار و 

شـــرایط مســـاوی را برای احراز مشـــاغل ایجاد نماید. 

طبق بند ۲ اصل ۴۳ قانون اساســـی یکـــی از ضوابطی 

که اقتصاد جمهوری اســـامی ایران براســـاس آن استوار 

میشـــود عبارت اســـت از تأمین شـــرایط و امكانات كار 

برای همه به منظور رســـیدن به اشـــتغال كامـــل و قرار 

دادن وســـایل كار در اختیار همه كســـانی كـــه قادر به 

كارنـــد ولی وســـایل كار ندارند.

جبران خسارات از منظر قانون

طبق مـــاده ۱۱ قانون مســـئولیت مدنی در مـــورد اعمال 

حاکمیـــت دولـــت، هـــرگاه اقداماتـــی که بر‌حســـب 

ضرورت بـــرای تأمین منافـــع اجتماعی طبـــق قانون به 

عمل آید و موجب ضـــرر دیگری شـــود، دولت مجبور 

به پرداخت خســـارات نخواهد بـــود. عنصر »ضرورت« 

و »تأمین منفعـــت اجتماعی« نقش مهمـــی را در تعیین 

تقصیر دولـــت ایفا می‌کنـــد. در صورتی کـــه مبادرت 

بـــه انجام امـــری ضرورت نداشـــته باشـــد یـــا برای 

بـــرآوردن منفعت اجتماعـــی به معنای دقیـــق آن به کار 

نرود، انجام آن امـــر تقصیرکارانه بـــوده و حتی می‌تواند 

ذیل سوءاســـتفاده از حق در حقـــوق اداری مطرح گردد. 

امروزه رویـــۀ قضایـــی و دکترین حقوقـــی از ایده عدم 

مســـئولیت دولت فاصله گرفتـــه و به ایـــن اذعان دارد 

که اصل لاضـــرر و لزوم جبـــران خســـارات، برآوردن 

عدالـــت و حفظ نظم عمومـــی مبنای مناســـبی را برای 

جبران زیان شـــهروندان حتی در امـــور حاکمیتی فراهم 

می‌آورد.

پیش‌بینـــی احراز وقـــوع تخلف در دیـــوان عدالت 

اداری

مطابـــق بـــا رأی وحدت رویـــه شـــماره ۱۴۲۷ مورخ 

۱۳۸۶/۱۲/۰۵ هیئـــت محتـــرم عمومی دیـــوان عدالت 

اداری، »تصدیـــق ورود خســـارت و توجه مســـئولیت 

مدنـــی ناشـــی از آن به اشـــخاص مذکـــور در بند ۱ 

مـــاده ۱۰ قانـــون تشـــکیلات و آیین دادرســـی دیوان 

عدالـــت اداری مصـــوب ۱۳۹۲، منـــوط به آن اســـت 

به علـــت مخالفت  اقدامـــات دســـتگاه‌های مزبور  که 

بـــا قانون، عـــدم صلاحیـــت مرجع مربـــوط، تجاوز و 

سوءاســـتفاده از اختیارات، تخلف در اجـــرای قوانین و 

مقررات یا خـــودداری از انجام وظایـــف قانونی موجب 

تضییع حقوق و یا ســـبب ورود خســـارت بلاواســـطه و 

مســـتقیم شده باشـــد.« ادعای ورود خســـارت مستقیم 

و بلاواســـطه را در مورد کســـب‌ و ‌کارهـــای اینترنتی و 

اســـتارت‌آپ‌ها که بخش عمـــده‌ای از مشـــتریان خود 

را در بســـتر مبـــادلات الکترونیک می‌یابنـــد، می‌توان 

پذیرفـــت، به ویـــژه که دولـــت آمادگی خـــود را برای 

اســـت. کرده  اعلام  خســـارات  جبران 

رویکرد مسئولین در قبال جبران خسارت

بـــا توجـــه به کاهـــش فـــروش ۱۰۰درصـــدی برخی 

متوســـط ۱۰  فروش  افت  و  کســـب‌وکارهای مجـــازی 

تـــا ۲۰ درصدی کســـب‌وکارهای متوســـط و ۴۰ تا ۷۰ 

درصدی کســـب و کارهـــای کوچک، رئیـــس اتحادیه 

اقتصادی‌ای  بســـته  مجازی  کارهای  و  کســـب  کشوری 

را بـــرای حمایـــت از ایـــن کســـب‌وکارها از دولـــت 

درخواســـت نمود. بسته درخواستی شـــامل 1. تسهیلات 

ارزان قیمـــت، بلندمـــدت و بـــا وثایق قابـــل ارائه، 2. 

معافیـــت یـــا تخفیف‌هـــای مالیاتـــی، 3. معافیت یا 

تخفیف‌های مرتبط با ســـازمان تأمین اجتماعی شـــامل 

حق بیمه کارکنان پرســـنل شـــاغل در ایـــن بخش، 4. 

ارائه پکیج‌هـــای تبلیغاتـــی رایگان یـــا ارزان قیمت در 

رســـانه‌ها شامل صداوســـیما یا فضاهای شـــهری بوده 

اســـت. وزیر امور اقتصـــادی و دارایی بـــرای جبران این 

مالیاتی خبر  ابزارهایی چون مشـــوق‌های  از  خســـارات 

داد. وزیـــر ارتباطات و فناوری اطلاعـــات نیز از مصوبه 

معافیـــت مالیاتی تا تســـهیلات بانکـــی و حمایت‌های 

تبلیغاتی کـــه در قالب ۱۵ ماده برای حمایت از کســـب 

و کارهای فضای مجازی آماده شـــده خبـــر داد. مدیرکل 

دفتر خدمات کســـب‌‌‌‌‌‌وکار وزارت صمت نیز اشـــاره کرد 

که قرار اســـت ‌هزار‌میلیـــارد ‌تومان بســـته تبلیغات ویژه 

صداوســـیما و‌ هزار‌میلیـــارد تومان بســـته تبلیغات ویژه 

از کســـب‌‌‌‌‌‌وکارهای  برای حمایت  شـــبکه‌‌‌‌‌‌های اجتماعی 

متضـــرر از قطعی اینترنت اختصـــاص دهیم.

انتقاد به رویکرد مسئولین

بنیانگذار یک کســـب‌وکار اینســـتاگرامی تعطیل‌ شده در 

انتقاد به طـــرح حمایتـــی دولت گفت کـــه هر کمکی 

بـــرای جبران خســـارت کســـب‌وکارهای مجـــازی با 

ن 
ّ
تداوم فیلترینگ شـــبکه‌های اجتماعی، مصداق مُســـک

اســـت. اگر همیـــن امروز هـــم ۱۰۰ تـــا ۵۰۰ میلیون 

تومان بـــه هر کســـب‌ و کاری کمک شـــود، این کمک 

فقط حکم صدقـــه را دارد، آن هم زمانـــی که چرخ این 

کســـب‌وکارها نمی‌چرخـــد. او ادامـــه داد که از ســـال 

۹۶ تـــا امروز، هیچ‌وقـــت نظری از فعالان اکوسیســـتم 

این  نپرســـیده‌اند.  ایـــن تصمیم‌ها  درباره  اســـتارت‌آپی 

بهبود مســـتمر محیط  قانـــون  در حالی‌ســـت که طبق 

کســـب‌وکار، بایـــد در این زمینه‌ها بـــا بخش خصوصی 

مشـــورت به عمل آید. عجیب آنجاســـت که 2 میلیون 

و ۴۰۰ هـــزار کســـب و کار در اینســـتاگرام وجود دارد 

کـــه به راحتی و یک‌شـــبه دربـــاره آن‌هـــا تصمیم‌گیری 

می‌شـــود. در حالیکه بـــرای تعطیلی پاســـاژی که ۴۰ 

مغـــازه در آن فعال اســـت به این ســـرعت تصمیم‌گیری 

. د نمی‌شو

تا بحرانـــی پیش می‌آیـــد، از خبری خـــوش میگویند؛ 

روزی از بســـته حمایت معیشـــتی بنزین، روزی دیگر از 

آنگونه که کاســـبان  اما  اینترنـــت.  بســـته جبران قطعی 

و تجـــار میگوینـــد این اخبـــار نه تنها خوش نیســـتند، 

بلکه تـــا به امـــروز یـــادآور ضرب‌المثل »نـــوش‌دارو 

بعـــد از مـــرگ ســـهراب« بـــوده‌ و دردی از آن‌ها دوا 

نکرده‌انـــد. همزمـــان، صاحـــب نظران اقتصـــادی از 

دولـــت می‌خواهنـــد پیش‌شـــرط‌های لازم مانند تدوین 

سیاســـت‌های روشـــن و کارآمد برای ایجـــاد ثبات در 

اقتصاد کلان بـــا کنترل عوامل مالـــی و بودجه‌ای تورم‌زا 

و... را بـــرای اجرای صحیح اصلاحـــات اقتصادی اجرا 

. کند

نتیجه گیری

مشـــکل اصلی خلأ قانونـــی در زمینه مســـئولیت مدنی 

دولت اســـت. طبـــق مـــاده ۱۱ مســـئولیت مدنی در 

اعمال  فیلترینـــگ  مواقعی همچون آشـــوب اخیـــر که 

متضرر شدند،   
ً
بسیاری شـــدیدا و کســـب‌وکارهای  شد 

ندارد  بـــرای جبران خســـارت  مســـئولیتی  هیچ  دولت 

و کســـب‌وکارهای متضـــرر از هیچکـــس نمی‌تواننـــد 

غرامـــت بگیرند. درســـت اســـت کـــه احـــراز وقوع 

اما  اداری پیش‌بینی شـــده  تخلف در دیـــوان عدالـــت 

 اثبات ادعای شـــاکی بســـیار ســـخت به نظر 
ً
عمـــا

می‌رســـد. حال ایـــن دولـــت تصمیم بر جبـــران ضرر 

گرفته اســـت کـــه البته بر ســـر اینکه چه مقـــدار ضرر 

واقعی صـــورت گرفتـــه و چگونه می‌توانـــد جبران کند 

 آیا می‌توانـــد تمام ضررهای حداقـــل مادی را 
ً
و اساســـا

جبران کند یـــا خیر، بحث اســـت. اما اگـــر در دولت 

بعد دوبـــاره چنیـــن اتفاقـــی بیفتد و دولـــت نخواهد 

یا بـــه دلایل مختلـــف مانند کســـری بودجـــه، ضرر 

و زیـــان وارده به کســـب‌وکارها را جبـــران نکند، هیچ 

قانونی برای مســـئولیت مدنـــی دولت وجـــود ندارد و 

بـــه صورتی علنی و صریـــح حقوق مالی مـــردم پایمال 

خواهد شـــد.

پیشنهادات و راهکارها

از آن جهت کـــه ما بدنبـــال جبران خســـارات وارده به 

کســـب و کارهـــای زیان‌دیده هســـتیم، نیازمنـــد تبیین 

امـــور زیر  ســـازوکارهایی شـــفاف و کارآمـــد جهت 

می‌باشـــیم:

1. شناسایی دقیق کسب و کارهای زیان‌دیده

2. تعییـــن زیان مســـتقیم و غیرمســـتقیم بر کســـب و 

زیان‌دیده کارهـــای 

3. محـــل یا صندوقـــی بـــا اختصاص بودجـــه برای 

جبران بـــه موقع ضـــرر و زیـــان در مواقـــع بحرانی
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عدم توفیق در اجرای قانون اساسی و 

افول سرمایه اجتماعی

محمدعلی رامتین
پژوهشگر اندیشکده حقوق بشر و شهروندی

بـــدون شـــک می‌تـــوان اذعان داشـــت کـــه یکی از 

مهم‌تریـــن عناصـــر اســـتمرار حاکمیـــت و حکمرانی 

می‌باشـــد.  اجتماعی«  سیاســـی، حیـــات »ســـرمایه 

ســـرمایه اجتماعی بدین شـــکل قابل تعریف اســـت: 

»ســـرمایه اجتماعی، مجموعه‌ای از هنجارها، ارزش‌ها، 

قواعـــد عرفی و تعهدات اخلاقی اســـت کـــه رفتارهای 

آن‌ها شـــکل می‌گیرد  در چارچـــوب  افـــراد  متقابـــل 

افراد می‌شـــود و  و موجب تســـهیل روابـــط اجتماعی 

می‌انجامد«.  اجتماعـــی  همـــکاری  افزایش  به  معمولا 

مفهوم ســـرمایه اجتماعی در دو بعد خـــرد و کلان قابل 

بررســـی اســـت که با توجه بـــه تعریف فـــوق، در بعد 

کلان و در نســـبت بـــا قانـــون، حاکمیـــت و حکومت 

بر مفهوم »مردم« می‌باشـــد. در مقام  سیاســـی، منطبق 

تشـــریح نقش اساســـی مردم در شـــکل گیری و حیات 

جامعه سیاســـی و نیز حقـــوق متقابل آن‌هـــا می‌توان به 

مقدمه و اصول اول، ششـــم و بند 8 اصل ســـوم و فصل 

ســـوم قانون اساســـی و نیز فصل ســـوم قانون مدیریت 

خدمات کشـــوری اشـــاره کرد. از دلایل مهـــم ابتنای 

بقای سیاســـی یک جامعه بر ســـرمایه اجتماعی)مردم(، 

نقش برجســـته آن در عرصه‌های اقتصادی، سیاســـی و 

حتـــی امنیتی یـــک جامعه اســـت. به عنـــوان مثال در 

رابطه بـــا حقوق اقتصـــادی ملت، بند 12 اصل ســـوم 

و اصـــل 43 قانون اساســـی عـــاوه بر تعیین بســـتر 

و  اقتصادی  اهداف  میان  تناســـب  به  اقتصادی کشـــور، 

مصالح عامه اشـــاره دارند. جمهوری اســـامی ایران و 

قانون اساســـی آن نیز بـــه مثابه یک حکومـــت و قانون 

از ایـــن قاعده مســـتثنی نبوده و اســـتمرار و حیات آن‌ها 

ارتبـــاط تنگاتنگی با حیـــات ســـرمایه اجتماعی آن‌ها 

دارد.

عوامـــل موثر در تشـــکیل ســـرمایه هـــای اجتماعی 

اســـامی  نهادی)نظام جمهوری  از: 1.عوامل  عبارتنـــد 

و نهادهـــای مرتبط با آن(؛ 2.عوامـــل خودجوش)ارزش 

هـــا و هنجارهـــای عرفـــی(؛ 3.عوامـــل بیرونی)دین 

اســـام، ایدئولوژی سیاســـی و فرهنگ و تاریخ دیرینه(؛ 

جغرافیایی(.  ســـرزمین  و  قومیت  طبیعی)نژاد،  4.عوامل 

در تشـــریح عوامـــل موثر در شـــکل گیری ســـرمایه 

اجتماعـــی نظـــام جمهوری اســـامی، خوب اســـت 

به ایـــن نکته نیز اشـــاره کنیـــم که ســـرمایه اجتماعی 

انقلاب اســـامی با محوریت و ترتیب ســـه عامل ذیل 

است: گرفته  شـــکل 

1( معنویت؛ 2( امنیت؛ 3(عدالت

عنوان  به  اســـامی  نظـــام جمهوری  معنوی  ارزش‌های 

شاخص ممیز آن از ســـایر الگوهای حاکمیتی در اصول 

دوم، پنجم، هشـــتم، یازدهم و دوازدهم قانون اساســـی 

جمهوری اســـامی ایـــران متبلور شـــده‌اند. جمهوری 

اســـامی ایران علاوه بـــر موفقیت در برقـــراری امنیت 

پایدار داخلـــی، با پایبندی به اصـــول 152 و 154 قانون 

اساســـی به عامـــل اصلی ثبـــات در منطقـــه و مظهر 

مقابله با تروریســـم تبدیل شـــده اســـت. همچنین نظام 

جمهوری اســـامی به عنوان یک حکومت اســـامی و 

شـــیعی، عدالت اجتماعی را یکـــی از مهم‌ترین اهداف 

خود دانســـته و ضمن بنـــد 4 و قســـمت ج بند 6 اصل 

دوم، بنـــد 9 و 12 اصل ســـوم، اصل 29 و نیـــز بند 1 و 

2 اصـــل 43 قانون اساســـی، خود را ملـــزم به تحقق آن 

. ست نسته‌ا ا د

با وجـــود دشـــواری ســـنجش ســـرمایه اجتماعی به 

عنـــوان یـــک مفهـــوم کیفی، یکـــی از اساســـی‌ترین 

بررســـی  اجتماعی،  ســـرمایه  ســـنجش  معیارهـــای 

پیامدهـــای اجتماعـــی و شـــواهد موجـــود اســـت. 

جمهـــوری اســـامی بـــر اســـاس منطـــق حکومت 

اســـامی و بـــا بهره‌گیـــری از فرهنگ و تاریـــخ ایران، 

ســـرمایه اجتماعـــی خود را تشـــکیل و پـــرورش داد؛ 

امـــا امروزه به ســـختی می‌تـــوان میزان پیوســـتگی این 

ســـرمایه اجتماعی با ارزش هـــای کلان را مثبت ارزیابی 

کـــرد. با توجه بـــه اهمیـــت اقتصاد در حفظ ســـرمایه 

اجتماعـــی، چالش هـــای کنونی نظام اقتصـــادی، افول 

تدریجی ســـرمایه اجتماعی را به همراه داشـــته است و 

خواهد داشـــت. همچنیـــن تناقضات ایجاد شـــده میان 

ایده‌هـــا و عمل جمهوری اســـامی بواســـطه عملکرد 

منفی برخی کارگـــزاران، بی‌اعتمادی عمومی و تشـــدید 

این افـــول را به همراه داشـــته اســـت. ناکارآمدی نظام 

اداری و رواج فســـادهای اداری و اقتصـــادی بـــا وجود 

قوانیـــن متعدد)قانـــون مدیریـــت خدمات کشـــوری، 

قانون ارتقای ســـامت نظـــام اداری و مقابله با فســـاد 

و...( نیـــز مزید بـــر این علت شـــده اســـت. نتایج و 

آثار افول ســـرمایه اجتماعـــی و نیز عـــدم اعتماد مردم 

بـــه حاکمیـــت، صرفا بـــه ایجـــاد خلل اقتصـــادی و 

حاکمیت  بلکه  نمی‌شـــود  محدود  معیشـــتی  نارضایتی 

را بـــا چالش‌های مهم سیاســـی، امنیتـــی و بین‌المللی 

مواجـــه می‌کنـــد. کماینکه امـــروزه می‌توان ســـرایت 

اثرات ناشـــی از عدم تحقـــق عدالت اجتماعـــی را به 

ســـاحت امنیت و معنویت جامعه مشـــاهده کرد. تداوم 

ایـــن روند بـــرای نظام جمهوری اســـامی بـــه عنوان 

جدی  تهدیدی  جهانـــی  نویـــن  نظم  ایجـــاد  داعیه‌دار 

اســـت که اگر بـــه از دســـت دادن ســـرمایه ای مهم به 

نام »مردم« منجر شـــود، فروپاشـــی اجتماعی و به تبع 

آن فروپاشـــی سیاســـی را به همراه خواهد داشـــت.

آموزش حقوق شهروندی

دکتر محمدحسن‌پور
مدیرکل آموزش معاونت حقوقی ریاست جمهوری

تابعیت  )کشـــور(  حقوقی-سیاســـی  نظـــام  هـــر  در 

و  پیوند جغرافیایی، سیاسی  که ســـبب  اســـت  علقه‌ای 

روحی بیـــن افراد و ســـرزمین می‌گردد. ایـــن ماهیت 

تبعات  و  آثـــار  از همه  فارغ  سیاســـی حقوقی)تابعیت( 

مختلفـــی کـــه در زندگی افـــراد دارا می‌باشـــد زمینه 

فراهم می  را  از حقـــوق مختلفـــی  افـــراد  برخورداری 

بدون  آن ســـرزمین  نماید کـــه در چارچوبه جغرافیایی 

توجـــه بـــه ویژگی‌هـــای زبانـــی، نـــژادی و قومی به 

همه‌ی افـــراد آن ســـرزمین تعلق می‌گیـــرد. در ادبیات 

حقوقـــی از این دســـته ازحقوق به حقوق شـــهروندی 

تعبیـــر می‌شـــود. بر اســـاس ایـــن تعریـــف حقوق 

شـــهروندی مجموعه حق‌هایی را شـــامل می‌شـــود که 

ویژگی‌های  بـــه  توجه  بـــدون  هر کشـــوری  تابعین  که 

نژادی، زبانـــی و قومی از آن برخوردار می‌شـــوند. فارغ 

از  از حقـــوق، یکی  این دســـته  از مصادیـــق مختلف 

و جلوگیری  اعمـــال  بهره‌مندی،  مقدمات لازم جهـــت 

گاهـــی و اطلاع عموم شـــهروندان از  از نقـــض آن‌ها، آ

مصادیـــق این حقوق و شـــیوه اعمال و برخـــورداری از 

می‌باشـــد.  آن‌ها 
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گاهی‌هـــای عمومی در همـــه زمینه‌هـــا« را از جمله  آ

اموری دانســـته اســـت که دولت مکلف است حداکثر 

تـــوان و ظرفیت خـــود را بـــرای تحقـــق آن بکارگیرد. 

پـــر واضح اســـت کـــه یکـــی از مهمتریـــن مصادیق 

و حوزه‌هـــای اعمـــال و اجـــرای این حکـــم از قانون 

اساســـی، حـــوزه حقوق شـــهروندی می‌باشـــد. عدم 

گاهی افـــراد از مصادیـــق حقوق خویـــش در جامعه  آ

یکـــی از مهمترین زمینه‌هـــای نقض قوانیـــن و تضییع 

این  افراد محســـوب می‌شـــود.  حقـــوق شـــهروندی 

عبـــارت بدین معناســـت که نـــه تنها عـــدم آموزش، 

خـــود به صورت مســـتقل نقـــض حقوق شـــهروندی 

افراد محســـوب می‌شـــود ) نقـــض حق بـــر آموختن 

و اطلاع( بلکـــه زمینـــه تضییع و نقض ســـایر حقوق 

گاهـــی و آموزش  شـــهروندی را نیز فراهـــم می‌نماید. آ

حقـــوق شـــهروندی نه تنهـــا زمینه‌ی احقـــاق بیش از 

پیـــش این مهم را فراهـــم می‌نماید بلکه ابزاری بســـیار 

مهـــم در اعتلای اصـــل حاکمیت قانـــون در جامعه و 

نیـــز یاری‌گر دولـــت و نهادهای حاکمیتـــی در اجرای 

از  گاهـــی مردم  قانون می‌باشـــد، زیرا کـــه در فرض آ

مصادیـــق آن، هـــرگاه حقوق مذکور نقـــض گردد مردم 

ضمـــن درخواســـت حقوق خـــود از متصدیـــان امر، 

گـــزارش مربوطه را بـــه نهادهای ذیربط ارایـــه نموده که 

این مهم خـــود کمکی شـــایان به نهادهـــای نظارتی و 

دولـــت در تحقق اصـــل حاکمیت قانـــون، ایجاد نظام 

اداری صحیـــح، مبـــارزه با فســـاد و در نهایت ســـیر 

احقاق  و  ناهنجـــاری  از  به ســـمت جامعه‌ای عـــاری 

می‌باشـــد. افراد  حقـــوق  کننده‌ی 
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