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چکیده
سیاســت های کلــی برنامــۀ هفتــم کــه در ســال ۱۴۰۱ ابــاغ شــده، دارای ۷ ســرفصل و ۲۶ بنــد اســت. هدفــی کــه 
ــا عدالــت اســت، امــا حتــی پیــش از  رهبــر انقــاب ضمــن ابــاغ آن نوشــته، دوبــاره پیشــرفت اقتصــادی تــوأم ب
رســیدن بــه برنامــه، در خــود سیاســت های کلــی نیــز عدالــت چنــدان پررنــگ نیســت. در برنامــه نیــز »عدالــت« 
به عنــوان اولیــن و مهم تریــن قیــد کان سیاســت های کلــی برنامــۀ هفتــم توســعه، نــه در روح کلــی و فصل هــای 
ــزی  ــذاری و برنامه ری ــز، هدف گ ــک فصــل مســتقل و متمرک ــی در ی ــه، و نه حت ــک خطــوط برنام ــف و تک ت مختل
نشــده اســت. توجــه لایحــه بــه توزیــع پیشــینی ثــروت و امکانــات، کــه از مهم تریــن ابعــاد عدالــت اســت، بســیار 
ناکافــی اســت و از محورهــای بنیادینــی نظیــر توزیــع منابــع طبیعــی، زمیــن، منابــع مالــی و اعتبــاری غفلــت شــده 
اســت. ایــن برنامــه، عدالــت اجتماعــی را بــه تأمیــن اجتماعی تقلیــل داده و تأمیــن اجتماعــی را نیز به سیاســت های 
حمایتــی حداقلــی، همچــون توزیــع بســتۀ معیشــتی و تخفیــف مالیاتی فــرو کاســته و کارویــژۀ رایج خــود در زمینۀ 
بیمــه را نیــز حتی المــکان محــدود و سخت دســترس کــرده اســت. برنامــۀ هفتــم توســعه در نقطــه و زمانــه ای متولــد 
می شــود کــه بیشــتر حقــوق اساســی جامعــه صــورت کالایــی بــه خــود گرفتــه و بــازار آمــوزش، مســکن و ســامت 

را به ساختارهای بازتولید فزایندۀ تبعیض تبدیل کرده است.
انتشــار متــن نهایــی »لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه )۱۴۰۲تــا۱۴۰۶(« مــا را در برابــر متنــی نامقبــول قــرار داد کــه 
به وضــوح  بــه استمراربخشــیدن عــوارض اجتماعــی و ضدعدالــت در برنامه هــای پنج ســالۀ توســعۀ پیشــین منتهــی 
خواهــد شــد. در واقــع مــا بــا یــک نابرنامــه یــا برنامــۀ بســیار ضعیــف مواجهیــم؛ امــا مهم تــر از انتقــادات روشــی، 
اشــکال اصلــی برنامــه، در مکتــب کان مســلط بــر آن، یعنــی سرمایه ســالاری ایرانــی متمرکــز بــر ایــدۀ بــازار آزاد 
نئولیبرالیســتی اســت کــه برنامــه را بــه خصوصی ســازی، آزادســازی و سامانه ســازی خاصــه کــرده و ضــدّ هفــت 
مقولــۀ »عدالــت، زندگــی، جامعــه، انســانیت، عقانیــت، دولــت و کارگــران« و در حمایــت از طبقــۀ مرفــه جدیــد، 

به ویژه نوکیسگان بخش خصولتی و خصوصی نوشته شده است.
ــرخ »رشــد 8درصــد« و رشــدهایی در حوزه هــای  ــا هــدف تحقــق ن ــع ب لایحــۀ برنامــه هفتــم به جــز تأمیــن مناب
ــه  ــب وکار ب ــط کس ــرفصل محی ــل س ــه ذی ــدارد. لایح ــعه ن ــی توس ــارۀ چگونگ ــری درب ــدۀ دیگ ــچ ای ــر، هی دیگ
نقش آفرینــان اصلــی کار، یعنــی کارگــران و مســائل اصلــی آنــان هیــچ اشــاره ای نکــرده امــا همــۀ هــمّ خــود را بــر 
حمایــت از اهالــی مدعــی مدل هــا و روش هــای کســب وکار و تســهیل و تشــویق آنــان قــرار داده اســت. در چنیــن 
وضعــی تعریــف رشــد اقتصــادی به مثابــۀ فراینــدی کــه در آن تأمیــن و تجهیــز منابــع برجســته ترین متغیــر اســت، 
به معنــای تفــوق ســرمایه بــر کار و نیــروی انســانی در رونــد تولیــد و توســعه اســت. امــری کــه نیــروی کار را از میدان 

توسعه خارج و توسعه را طبقاتی می سازد.
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خلاصه مدیریتی
سیاســت های کلــی برنامــۀ هفتــم کــه در ســال ۱۴۰۱ ابــاغ شــده، دارای ۷ ســرفصل و ۲۶ بنــد اســت. هدفــی کــه 
رهبــر انقــاب ضمــن ابــاغ آن نوشــته، دوبــاره پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت اســت، همــان ترجیع بنــدی که 
در هــر ســه برنامــه آمــده اســت؛ امــا اینجــا دیگــر چیــز چشــمگیری از عدالــت در منابــع و درآمدهــا نمی بینیــم. در 
یــک نــگاه می تــوان گفــت حتــی، پیــش از رســیدن بــه برنامــه، در خــود سیاســت های کلــی نیــز عدالــت چنــدان 
پررنــگ نیســت. بــرای مثــال، هدف گیــری بیشــتر ناظــر بــه رشــد 8درصــدی اســت کــه واقع بینانــه هــم نیســت. 
ــورم اســت. البتــه اســتقرار نظــام جامــع  ــرخ ارز و تک رقمــی کــردن ت دوم ثبــات در ســطح عمومــی قیمت هــا، ن
ــه می رســد،  ــه برنام ــی ب ــا وقت ــز تکــرار شــده اســت؛ ام ــای نظــام ســامت در اینجــا نی ــن اجتماعــی و ارتق تأمی

همین ها نیز بسیار کم می شود. 
برنامــۀ هفتــم نخســتین برنامــه از دوران گام دوم انقــاب اســت. نــوع جهت گیــری و هدف گیــری مــا در ایــن برنامــه 
تعیین کننــد ۀ میــزان فهــم، پذیــرش و آمادگــی مــا بــرای تحقــق الزامــات و اقتضائــات گام دوم خواهــد بــود. اگــر این 
برنامــه بخواهــد از جنــس برنامه هــای زمین مانــده یــا شکســت خوردۀ گذشــته باشــد، گسســت میــان ریل گــذاری 
ــداوم خواهــد داشــت؛ چنان کــه در ماجــرای چشــم  انداز بیست ســاله  ــی در کشــور ت ــی و ریل گــذاری قانون گفتمان
شــاهد آن بودیــم. چشــم  انداز بیست ســاله باآنکــه محصــول عــزم حاکمیتــی بــود و توانســت اجماعــی اولیــه بــرای 
ریل گــذاری بلندپروازانــه در کشــور ایجــاد کنــد، امــا در عمــل در کمتــر قانــون یــا برنامــه   ای مدنظــر قــرار گرفــت و 

آن چنان که باید، در مدار تحول نرم افزاری در خط مشی گذاریِ کان کشور قرار نگرفت.
اکنــون کــه در برابــر برنامــۀ هفتــم قــرار گرفته ایــم، بــا لحــاظ تأخیــر در تدویــن برنامــۀ هفتــم تــا اجرانشــدن برنامــۀ 
ششــم، می توانیــم بگوییــم در وضعــی بــه ســر می بریــم کــه نهــاد دولــت خــود را از قیــد قانــون برنامــه رهــا کــرده 
اســت؛ دورانــی کــه در آن دولــت بــه نهــادی چنــان قدرتمنــد تبدیــل شــده کــه میلــی بــه تقییــد خــود در چارچوب 
برنامــه نــدارد. برنامــۀ هفتــم اولیــن برنامــه در دوران پســابرنامه و عبــور از قانون برنامه اســت. بــدون برنامــه رهاکردن 
حوزه هایــی مهــم از مســائل اجتماعــی یــا عــدم تحقــق برنامــه کــه بودونبــود برنامــه را بی معنــا می کنــد، به معنــای 
ســپردن آن مســائل و حوزه هــا بــه کاتالاکســی اســت. معنــای تحقــق ده درصــدی برنامــۀ ششــم در هشــت ســال 
ــرای تنظیم گــری امــور اجتماعــی امــکان  ــت ب گذشــته ایــن اســت کــه در ایــن مــدت، کاتالاکســی بیــش از دول

داشته است.
انتشــار متــن نهایــی »لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه )۱۴۰۲تــا۱۴۰۶(« مــا را در برابــر متنــی نامقبــول قــرار داد کــه 
به وضــوح  بــه استمراربخشــیدن عــوارض اجتماعــی و ضدعدالــت در برنامه هــای پنج ســالۀ توســعۀ پیشــین منتهــی 
خواهــد شــد. لایحــۀ برنامــۀ هفتــم به رغــم طــرح آرزوهــای دســت نیافتنی در زمینــۀ رشــد، هیــچ ایــده  و برنامــه ای 
بــرای عدالــت و حتــی حمایــت نــدارد. ایــن در حالــی اســت کــه در سیاســت های کلــی برنامــۀ هفتــم، »پیشــرفت 
اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت« به عنــوان »اولویــت اصلــی« تعییــن شــده اســت. صورت بنــدی ایــن برنامــه در دولــت 
ســیزدهم، البتــه به مراتــب ناپذیرفتنی تــر اســت؛ چــه آنکــه دولتمــردان ســیزدهم، بــا تصریحی آشــکارتر از همیشــه، 
مکلــف بــه »پیوســت عدالــت« بــرای همــۀ لوایــح خــود شــده اند و خــود نیــز گفتارهــای متعــددی دربــارۀ تعهــد بــه 

عدالت ایراد کرده اند.
در تحلیــل تصویــر کان دولــت در برنامــۀ هفتــم، بــه موجودیتــی مســتقل برمی خوریــم کــه به جــای آنکــه خواســت 
و منفعــت و درآمــد عمومــی را نمایندگــی کنــد، در پــی منفعــت خــود اســت. بــه همیــن دلیــل، راهکارهایــی پیــش 
می نهنــد کــه بیــش از آنکــه معطــوف بــه افزایــش »درآمــد ملــی« باشــد، متوجــه افزایــش »درآمــد دولــت« از طریق 
واگــذاری امــوال عمومــی اســت. در واگــذاری بنگاه هــای بــزرگ دولتــی، اتفاقــی کــه در عمــل می افتــد ایــن اســت 
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ــر عــدم درک زمینــه و نتیجــۀ  ــر اث ــه قیمــت بســیار پاییــن واگــذار می شــوند. ب کــه بنگاه هــا در یــک انحصــار ب
ــگاه درآمــدی و ســوداگرانه، منتفعــان از شــرایط دهــۀ  ــی و تفــوق ن ــر کنون اجتماعــی واگذاری هــا در وضــع نابراب
ــر در  ــی مؤث ــه مالکان ــکان امــوال عمومــی، ب ــداران و مال ــه خری ــت، از طریــق تبدیل شــدن ب عقب ماندگــی در عدال
تعییــن امــر عمومــی تبدیــل خواهنــد شــد. اگــر مســتند مــاده 3 و 5 برنامــه هفتــم، سیاســت¬های کلــی اصــل ۴۴ 
اســت، برنامــه بــه شــکل واضحــی بایــد نشــان دهــد کــه چگونــه مســیر مســدود تعاونی¬هــا در طــی ۶ برنامــه قبلی 

را از حالت انسداد خارج کرده و مسیری جدید در افق گام دوم انقاب می¬گشاید؟
لایحــۀ موضــوع نقــد بــا عنــوان برنامــۀ هفتــم »توســعه« منتشــر شــده اســت؛ امــا بــه هیــچ ایــدۀ خاصــی دربــارۀ 
توســعه دلالــت نمی دهــد. برنامه هــای توســعه در کلیــت خــود پاســخی بــه چگونگــی توســعه هســتند و بدیهــی 
اســت ایــن پاســخ براســاس دیــدگاه تدوین کننــدگان، یــک چارچــوب کلــی و هســتۀ اصلــی داشــته باشــد. مــا بایــد 
بتوانیــم بــه مســئلۀ توســعه نیافتگی پاســخ بدهیــم. اینکــه امــوال عمومــی و شــرکت و زمیــن بفروشــیم تــا منابــع 
رشــد 8درصــدی را تجهیــز و تأمیــن کنیــم، پاســخ مســئلۀ پیچیــدۀ توســعه نیافتگی نیســت. لایحــۀ برنامــه هفتــم 
به جــز تأمیــن منابــع بــا هــدف تحقــق نــرخ »رشــد 8درصــد« و رشــدهایی در حوزه هــای دیگــر، هیــچ ایــدۀ دیگــری 
دربــارۀ چگونگــی توســعه نــدارد. دســتگاه برنامه ریــزی کشــور، اعــم از دولــت و مجلــس، امــروزه دچــار افــراط در 
تمرکــز بــر ناترازی هــا شــده اســت. ایــن امــر در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم نیــز دیــده می شــود. تمــام قــوای برنامه ریــزی 
را صرفــاً بــه مســئلۀ ناترازی هــا منحصــر کرده انــد و رویکردهــای دیگــر را برنمی تابنــد. بــرای حــل ناترازی هــا نیــز 

عمدتاً صورت مسئله ها را خط می زنند؛ چنان که در ماجرای حذف ارز ترجیحی دیدیم.
برنامــۀ هفتــم توســعه در نقطــه و زمانــه ای متولــد می شــود کــه بیشــتر حقــوق اساســی جامعــه صــورت کالایــی بــه 
خــود گرفتــه و بــازار آمــوزش، مســکن و ســامت را بــه ســاختارهای بازتولیــد فزاینــدۀ تبعیــض تبدیــل کرده اســت. 
اگــر برنامــۀ هفتــم حــاوی ایــده و برنامــه ای مــدون بــرای مقابلــه بــا ایــن واقعیــت نباشــد، بلکه بــا ســوءتدبیرهایی به 
ــل  ــت تبدی ــیری بی بازگش ــه مس ــه ب ــی جامع ــوق اساس ــازی حق ــیر کالایی س ــد، مس ــن بزن ــا دام ــن واقعیت ه ای

خواهد شد.
در زمینــه آمــوزش و پــرورش اگــر مســئلۀ کیفیت بخشــی بــه مــدارس دولتــی را مهم تریــن راهبــرد تحقــق ایــن 
ارزش سیاســتی در دورۀ کنونــی بدانیــم، بررســی فصــل آمــوزش در برنامــۀ هفتــم توســعه از منظــر عدالت آموزشــی 
ــران  ــارات مدی ــال آن اســت کــه اختی ــری دارد. مدرســه محوری به دنب و کیفیــت آمــوزش دولتــی اهمیــت جدی ت
مــدارس و اختیــارات مدرســه، در آمــوزش رســمی بیشــتر شــود و بــا حــذف ســاختارهای دیوان ســالار غیرضــروری 
به ســمت تمرکززدایــی از ســاختار آمــوزش دولتــی حرکــت کنــد. راه توانمندکــردن مدرســه و رشــد و بلــوغ او نــه از 
دالان تفویــض بودجــه و رقابــت مالــی، بلکــه از گــذر احســاس مســئولیت سیاســی و کان مدرســه و ســبقت در 
ــت  ــرار اس ــه ق ــت چگون ــخص نیس ــده و مش ــرح نش ــی مط ــاخص های کمّ ــه، ش ــذرد. در برنام ــرات می گ خی
کیفیت بخشــی بــه مــدارس دولتــی تحقــق یابــد یــا نســبت تعــداد مــدارس غیردولتــی بــه دولتــی چگونــه کم وزیــاد 
شــود. بی توجهــی جــدی بــه عدالــت آموزشــی و طــرح کیفیت بخشــی بــه مدرســه، ذیــل برنامــه ای کــه دارای عقبــۀ 
تئوریــک در اســناد بین المللــی اســت و در دولت هایــی بــا تضــاد ایدئولوژیــک و نظــری کامــل بــا دولــت کنونــی نیــز 

به کار گرفته شده است، فقر و تشویش نظری برنامه را نمایان می کند.
در زمینــه تأمیــن اجتماعــی لایحــۀ برنامــۀ هفتــم بــه دولــت ایــن امــکان را می دهــد کــه از اســتقرار نظــام »جامــع« 
تأمیــن اجتماعــی ســر بــاز زنــد. عقب نشــینی از تکالیــف حمایتــی منــدرج در سیاســت های کلــی و عقب نشــینی از 
ســطوح حمایتــی برنامــۀ ششــم، بــرای جامعــه ای کــه در حدفاصــل تصویــب برنامــۀ ششــم تــا تدویــن لایحــۀ برنامۀ 
هفتــم، در عدالــت عقــب مانــده و یکــی از بالاتریــن نرخ هــای جهــش فقــر را تجربــه کــرده اســت، بســیار خطرنــاک 
اســت. سیاســت های حمایتــی در برنامــۀ هفتــم، عاوه بــر لاغرشــدن، هیــچ قشــر خاصــی را هدف گیــری نمی کنــد؛ 
ــت اجــرای بخــش مهمــی از سیاســت ها،  ــد و عاملی ــزام مشــخصی نمی آفرین ــه ای ال ــچ زمین ــت در هی ــرای دول ب
به تعبیــر تنظیم کننــدگان لایحــه »اجتماع محــور« اســت. ایــن بــدان معناســت کــه در سیاســت های حمایتــی در 
ــه انجــام هیــچ حجمــی از  برنامــۀ هفتــم، ارائه دهنــده و دریافت کننــدۀ خدمــت مشــخص نیســت و دولــت نیــز ب
خدمــت )حمایــت( ملــزم نشــده اســت! بنابرایــن بــا توجه بــه ناکارآمــدی اجرایی نظــام رفــاه اجتماعــی و نحیف بودن 
سیاســت های لایحــۀ توســعۀ هفتــم در حــل مســائل ایــن حوزه، نظیــر جمعیــت 3۰.۴درصــدی و حــدود ۲۷میلیونی 
زیــر خــط فقــر مطلــق و افزایــش شــکاف فقــر تــا ۲۷درصــد و پیدایــش فقــرای جدیــد تحت عنــوان شــاغان فقیــر، 

به نظر می رسد این برنامه در تحقق تأمین اجتماعی ناموفق خواهد بود.
در زمینــه مســائل کار و کارگــری لایحــه ذیــل ســرفصل محیــط کســب وکار بــه نقش آفرینــان اصلــی کار، یعنــی 
کارگــران و مســائل اصلــی آنــان هیــچ اشــاره ای نکــرده امــا همــۀ هــمّ خــود را بــر حمایــت از اهالــی مدعــی مدل هــا 
ــه  ــی ب ــی، مصونیت ده ــکل یابی واقع ــت. تش ــرار داده اس ــان ق ــویق آن ــهیل و تش ــب وکار و تس ــای کس و روش ه
ــوان  ــای ت ــی دســتمزد، احی ــم واقع ــک، ترمی ــای کارگرمال ــری، تعاونی ه ــر تشــکل های کارگ ــدگان مطالبه گ نماین
چانه زنــی و تأمیــن امنیــت شــغلی بــا راهکارهایــی نظیــر رفــع قراردادهــای موقتــی و ســایر الزامــات کار شایســته، در 
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ایــن برنامــه مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. تقریبــاً هیــچ نیــروی ســندیکایی مؤثــری بــرای بازیگــری کارگــران در 
تأمیــن حقــوق اولیه شــان وجــود نــدارد و حقــوق اساســی مصــرح در قانــون اساســی در ایــن زمینــه به کلــی مغفــول 
ــع  ــۀ فراینــدی کــه در آن تأمیــن و تجهیــز مناب ــده اســت. در چنیــن وضعــی تعریــف رشــد اقتصــادی به مثاب مان
برجســته ترین متغیــر اســت، به معنــای تفــوق ســرمایه بــر کار و نیــروی انســانی در رونــد تولیــد و توســعه اســت. 
امــری کــه نیــروی کار را از میــدان توســعه خــارج و توســعه را طبقاتــی می ســازد. بدیهــی اســت چنیــن برنامــه ای 
برنامــه بــه تهیدســتان »طبقــۀ چهــار« از جملــه بیــکاران اجبــاری، کارگــران و شــاغان غیررســمی و ســاختمانی و 

فصلی، کودکان کار، بی خانمان ها و »هیچی ندارها« هیچ توجهی نکرده است.
در زمینــه بیمــه و بازنشســتگی طبــق منطــق نظــام بیمــۀ اجتماعــی، التــزام بــه حداقــل چهــار اصــل: »کفایــت«، 
»عدالــت«، »فراگیــری« و »پایــداری« در ایــن زمینــه ضــروری اســت. بــا وجــود ابتــای صندوق هــای بازنشســتگی 
ایــران بــه مســائل مهــم در هــر چهــار محــور، لایحــه بــا غفلــت مطلــق از اصــل کلیــدی کفایــت، توجــه منفــی بــه 
اصــل مبنایــی عدالــت و پرداخــت ضعیــف بــه اصــل ضــروری فراگیــری، تمرکــز تک بعــدی و ناموجهــی بــر وجــه 
ــش  ــم کاه ــه اس ــازی و ب ــذاری و بورس ب ــر واگ ــئله زایی نظی ــم از مســیرهای مس ــداری، آن ه اقتصــادی اصــل پای

بنگاه داری و اصاحات سنجه ای داشته است.
در زمینــه مســکن، ضمــن اکتفــای ناموجــه بــه تولیــد مســکن و غفلــت از مســئله توزیــع، و ذیــل رویکــرد محــوری 
واگــذاری مســئولیت دولــت در تأمیــن مســکن بــه نهادهــای توســعه ای، اکثریــت سیاســت ها در بهتریــن حالــت، 
طبقــۀ متوســط و افــراد دارای تــوان مالــی نســبی را هدف گــذاری کــرده و خبــری از اولویــت حداکثــری نیازمنــدان 
ــتاجران و  ــدۀ مس ــائل انباشته ش ــوه مس ــه انب ــه ب ــن برنام ــن در ای ــت. همچنی ــتان نیس ــف و تهیدس ــای طی انته
ــا  ــت. تنه ــده اس ــی نش ــا، توجه ــازی  بانک ه ــازی ها و مال س ــر انبوه س ــکن نظی ــران مس ــش بح ــه های پیدای ریش
برنامــۀ دولــت بــرای مســئلۀ مســکن، دادن زمیــن و اعتبــارات بــه نهادهــای عمومــی بــرای تولید مســکن اســت و در 
ایــن میــان، اشــاره ای هــم بــه مســئلۀ خودمالکــی شــده اســت؛ گویــی تمــام فهــم برنامه نویســان از ایــن ابَرَمســئله، 
کمبــود مســکن اســت؛ غافــل از آنکــه صِــرف تولیــد مســکن، آن هــم از طریــق ایــن نهادهــا هیــچ تضمینــی بــرای 

حل مسائل مسکن نخواهد داشت.
در زمینــه فرهنــگ عمومــی بــا وجــود بسترســازی برنامــه بــرای نابرابــری و نارضایتــی امــا از طرفــی نــه بــر فرهنــگ 
ــه و  ــگ فردگرایان ــر فرهن ــه ب ــری«؛ بلک ــرادری و براب ــتیزی و »ب ــری، ظلم س ــی، مطالبه گ ــان عدالتخواه و گفتم
ــه  ــی ب ــچ اهتمام ــر هی ــرف دیگ ــد و از ط ــد می کن ــت و سخت کوشــي تأکی ــت، قناع ــت، مقاوم ــودمحورانۀ رقاب س
بسترســازی احقــاق حــق بر زمین مانــده اعتــراض اجتماعی نــدارد. همچنین برنامه نــگاه منفی و شبه نژادپرســتانه ای 
بــه طبقــۀ مســتضعف و قشــر کارگــر دارد و ایــن امــر در تأکیــد همیشــگی بــر همســویی محرومیــت و آســیب های 

اجتماعی مشهود است.
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مقدمه
ــرار  ــی ق ــورد ارزیاب ــت اجتماعــی م ــم توســعه را از منظــر عدال ــه هفت ــد لایحــه برنام ــاش می کن ــر ت ــزارش زی گ
بدهــد. در ایــن ارزیابــی بیشــتر تمرکــز بــر فصــول و مــواد مرتبــط بــا سیاســت های حمایتــی و اجتماعــی اســت اما 

به پیامدهای اجتماعی دیگر بخش ها نیز پرداخته شده است.
ایــن روزهــا را می تــوان دوره ای مهــم در برنامه ریــزی توســعۀ کشــور دانســت: از ســویی برنامــۀ پنج ســالۀ ششــم، 
ــۀ ششــم را در  ــر اهــداف برنام ــد، در حــال هشت ساله شــدن  اســت؛ از ســوی دیگــر اگ ــت تمدی ــس از ســه نوب پ
زمینــۀ شــاخص هایی همچــون رشــد اقتصــادی، تــورم، تشــکیل ســرمایۀ ثابــت، رشــد صــادرات غیرنفتــی و ماننــد 
آن بــا وضــع موجــود بســنجیم، می بینیــم کــه میــان اهــداف برنامــه و وضــع تحقق یافتــه هیــچ نســبت منطقــی 
برقــرار نیســت. در ایــن شــرایط انتشــار متــن نهایی »لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه )۱۴۰۲تــا۱۴۰۶(« مــا را در برابر 
ــای  ــت در برنامه ه ــی و ضدعدال ــوارض اجتماع ــیدن ع ــه استمراربخش ــوح  ب ــه به وض ــرار داد ک ــول ق ــی نامقب متن
پنج ســالۀ توســعۀ پیشــین منتهــی خواهــد شــد. برنامــۀ هفتــم را نمی توانیــم برنامــۀ پیشــرفت و عدالــت نام گــذاری 
کنیــم؛ چــون نــه دولــت بــر ایــن مبنــا پایه گــذاری شــد و نــه در مجلــس تفکــر منســجم و عمیقــی بــرای تحــول 
برنامــه در ایــن راســتا شــکل گرفــت.  صورت بنــدی ایــن برنامــه در دولــت ســیزدهم، البتــه به مراتــب ناپذیرفتنی تــر 
اســت؛ چــه آنکــه دولتمــردان ســیزدهم، بــا تصریحــی آشــکارتر از همیشــه، مکلــف بــه »پیوســت عدالــت« بــرای 

همۀ لوایح خود شده اند و خود نیز گفتارهای متعددی دربارۀ تعهد به عدالت ایراد کرده اند.
سیاســت های کلــی برنامــۀ هفتــم کــه در ســال ۱۴۰۱ ابــاغ شــده، دارای ۷ ســرفصل و ۲۶ بنــد اســت. هدفــی کــه 
رهبــر انقــاب ضمــن ابــاغ آن نوشــته، دوبــاره پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا عدالت اســت، همــان ترجیع بنــدی که 
در هــر ســه برنامــه آمــده اســت؛ امــا اینجــا دیگــر چیــز چشــمگیری از عدالــت در منابــع و درآمدهــا نمی بینیــم. در 
یــک نــگاه می تــوان گفــت حتــی، پیــش از رســیدن بــه برنامــه، در خــود سیاســت های کلــی نیــز عدالــت چنــدان 
پررنــگ نیســت. بــرای مثــال، هدف گیــری بیشــتر ناظــر بــه رشــد 8درصــدی اســت کــه واقع بینانــه هــم نیســت. 
ــورم اســت. البتــه اســتقرار نظــام جامــع  ــرخ ارز و تک رقمــی کــردن ت دوم ثبــات در ســطح عمومــی قیمت هــا، ن
ــه می رســد،  ــه برنام ــی ب ــا وقت ــز تکــرار شــده اســت؛ ام ــای نظــام ســامت در اینجــا نی ــن اجتماعــی و ارتق تأمی

همین ها نیز بسیار کم می شود. 
ــن  ــا در ای ــری م ــری و هدف گی ــوع جهت گی ــت. ن ــاب اس ــه از دوران گام دوم انق ــتین برنام ــم نخس ــۀ هفت برنام
برنامــه تعیین کننــد ۀ میــزان فهــم، پذیــرش و آمادگــی مــا بــرای تحقــق الزامــات و اقتضائــات گام دوم خواهــد بــود. 
ــان  ــا شکســت خوردۀ گذشــته باشــد، گسســت می ــده ی ــه بخواهــد از جنــس برنامه هــای زمین مان ــن برنام اگــر ای
ــداوم خواهــد داشــت؛ چنان کــه در ماجــرای چشــم  انداز  ــی در کشــور ت ــی و ریل گــذاری قانون ریل گــذاری گفتمان
بیست ســاله شــاهد آن بودیــم. چشــم  انداز بیست ســاله باآنکــه محصــول عــزم حاکمیتــی بــود و توانســت اجماعــی 
اولیــه بــرای ریل گــذاری بلندپروازانــه در کشــور ایجــاد کنــد، امــا در عمــل در کمتــر قانــون یــا برنامــه   ای مدنظــر 

قرار گرفت و آن چنان که باید، در مدار تحول نرم افزاری در خط مشی گذاریِ کان کشور قرار نگرفت.
اکنــون کــه در برابــر برنامــۀ هفتــم قــرار گرفته ایــم، بــا لحــاظ همــۀ مــوارد فــوق، از تأخیــر در تدویــن برنامــۀ هفتم 
ــه ســر می بریــم کــه نهــاد دولــت خــود را از قیــد  ــا اجرانشــدن برنامــۀ ششــم، می توانیــم بگوییــم در وضعــی ب ت
قانــون برنامــه رهــا کــرده اســت؛ دورانــی کــه در آن دولــت بــه نهــادی چنــان قدرتمنــد تبدیــل شــده کــه میلی به 
تقییــد خــود در چارچــوب برنامــه نــدارد. برنامــۀ هفتــم اولیــن برنامــه در دوران پســابرنامه و عبــور از قانــون برنامــه 
اســت. بــر ایــن اســاس می تــوان پرســید: اظهارنظــر دربــارۀ برنامــۀ هفتــم، آن چنــان کــه نوشــته حاضــر ســودای آن 
را دارد، چــه اهمیتــی دارد؟ برنامــه اگرچــه بــه جامعــه امــکان تقییــد دولــت را نمی دهــد، بــه نهــاد دولــت امــکان 
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ضدیت با جامعه را می دهد.
ســرمایه داری و دســت کم ســرمایه داری ایرانــی در دورۀ کنونــی را بیــش از هــر چیــزی می تــوان در طلــب 
کاتالاکســی جســت وجو و معنــا کــرد. کاتالاکســی کــه مروجــان فــون هایــک در ایــران آن را بــه نظــم خودجــوش 
یــا خودانگیختــه ترجمــه کرده انــد، نســخۀ کنونــی نظــم خودبنیــاد بــازار اســت کــه بازارگرایــان ایرانــی آن را بیــش 
ــق  ــم تحق ــای مه ــود، از زمینه ه ــعه، خ ــای توس ــرد برنامه ه ــکار ک ــوان ان ــد. نمی ت ــرح می کنن ــه مط از همیش
سیاســت های ســرمایه داری در ایــران بوده انــد. بــدون برنامــه رهاکــردن حوزه هایــی مهــم از مســائل اجتماعــی یــا 
ــه  ــا ب ــائل و حوزه ه ــپردن آن مس ــای س ــد، به معن ــا می کن ــه را بی معن ــود برنام ــه بودونب ــه ک ــق برنام ــدم تحق ع
کاتالاکســی اســت. معنــای تحقــق ده درصــدی برنامــۀ ششــم در هشــت ســال گذشــته ایــن اســت کــه در ایــن 

مدت، کاتالاکسی بیش از دولت برای تنظیم گری امور اجتماعی امکان داشته است.
بــه هــر طریــق هــر برنامــه را می تــوان حداقــل از چهــار ســطح و منظــر نقــد و ارزیابــی کــرد؛ اول، اهــداف و به ویــژه 
غایــت مرکــزی؛ دوم، مخاطبــان و نقش آفرینــان محــوری؛ ســوم، منطــق و روش منــدی و انســجام داخلــی و چهارم، 
میــزان امکان پذیــری عملیاتــی. برنامه هــای توســعۀ ایــران از جملــه لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، از هــر چهــار منظــر قابل 
نقدوبررســی اســت و البتــه در همــۀ ابعــاد دارای ضعف هــای آشــکار و بســیار اســت. از حیــث میــزان اجراشــدن 
برنامــه، براســاس اظهارنظــر رئیــس مرکــز پژوهش هــای مجلــس تاکنــون متوســط 3۰درصــدِ شــش برنامۀ پیشــین 
اجرایــی شــده و بــر اســاس گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی،  میــزان تحقــق نســبی احــکام 
برنامــۀ ششــم 5۰درصــد و میــزان تحقــق کامــل حــدود 9درصــد بــرآورد شــده اســت. از حیث میــزان روشــمندی و 
ــوان از  ــم را می ت ــۀ هفت ــا برنام ــد؛ ام ــف بوده ان ــوت و ضع ــین دارای ق ــای پیش ــد برنامه ه ــز هرچن ــدی نی نظام من

ضعیف ترین برنامه ها در این زمینه قلمداد کرد.
در ایــن میــان آن چــه تعیین کننــده و محــوری اســت، مخاطــب اصلــی و غایــت محــوری برنامــه اســت. در برنامــۀ 
هفتــم توســعه مبتنــی بــر سیاســت های کلــی آن، »هــدف کلــی و اولویــت اصلــی« »پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا 
عدالــت« تعییــن شــده امــا در ایــن زمینــه، نه تنهــا شــاهد ضعــف، کــه شــاهد ضدیــت هســتیم. همچنیــن منطقــاً 
مخاطــب اصلــی هــر برنامــۀ عدالت محــوری بایــد عمــوم جامعــه، خاصــه طبقــات مســتضعف آن باشــند؛ امــا لایحۀ 
برنامــه هفتــم در ایــن زمینــه و در ســایۀ ضدیــت بــا عدالــت، غفلــت محسوســی نســبت بــه ایــن طبقــات و تمرکــز 
ویــژه ای بــر طبقــۀ مرفــه، خاصــه ذی نفعــان بخــش خصولتــی و خصوصی داشــته اســت؛ گویــا برنامــه، بــرای طبقۀ 

مرفه و خطاب به آنان طراحی و تنظیم شده است.
ــوال  ــدۀ ام ــیدن ته مان ــا جاروکش ــی ت ــای فعل ــف و یک لاقب ــت نحی ــن دول ــش همی ــردن بیش ازپی از کوچک ک
عمومــی و آزادســازی شــدیدتر از گذشــته، همه و همــه، نــه برنامــۀ دولــت  تعدیلــی هاشــمی رفســنحانی و دولــت 
آقایــان خاتمــی و روحانــی، بلکــه برنامــۀ یکدســت ترین حاکمیــت نظــام و فراهم تریــن وضعیــت دولت هــای بعــد از 
ــه کمــال رســانده کــه هــر  ــه تمــام آن نمونه هــای کوچکــی را ب ــن برنام ــب آن اســت کــه ای انقــاب اســت. جال

کدامشان برای ایران و نظام اسامی و مردم هزینه بسیار داشته است. 
اگــر چــه نبایــد از نظــر دور داشــت کــه شــرایط مســتمر جنــگ اقتصــادی در دهــه اخیــر کارگــزاران و برنامه ریــزان 
کشــور را در شــرایطی اســتثنایی قــرار داده و پیچیدگی هــای فراوانــی بــر وضعیــت کنونــی تحمیــل کرده اســت. در 
موقعیــت تحریــم، صــورت کلــی مدیریــت و اداره کشــور بــه مدیریــت بحــران تقلیــل می یابــد و نظــام برنامه ریــزی 
کشــور بــه روزمرگــی فراگیــر دعــوت می گــردد. مســئله های بدیــع و تجربه نشــده ای خلــق می گــردد و 

مسئله های کوچک به مسئله های بزرگ و بحران میل می کند.
مقابلــه بــا تحریــم و تکیــه بــر ظرفیت هــای درون نیازمنــد انواعــی از انقاب هــای عمــق در ســاختار دیوان ســالاری 
کشــور اســت. اگــر چــه بخــش مهمــی از دیوان ســالاری محصــول اراده کارگــزاران اســت امــا بخــش قابــل توجهــی 
از آن نیــز ریشــه در تاریــخ، جامعــه، فرهنــگ و تجربه  هــای عمومــی جوامــع دارد. ایــن واقعیتی اســت کــه دگرگونی 

در سازوکارهای بروکراتیک و خلق و ابداع سازه های جدید را زمان بر و دشوارتر می سازد. 
از ســوی دیگــر نظــام دانــش مــا بیشــتر از ســنت و مســئله خــودی، برآمــده از ترجمــه تجــارب و معــارف دیگــران 
اســت و بــه شــکلی نهادینــه شــده، کمتــر میــل بــه شناســایی مســئله های جامعــه مــا را دارد. گــو ایــن کــه بــه 
ــعه در  ــای توس ــای نظم ه ــی از ناکارآمدی ه ــش مهم ــه، بخ ــه و بودج ــازمان برنام ــورات س ــی منش ــواه برخ گ
دهه هــای اخیــر محصــول ابتنــای الگوهــای مداخلــه دولــت بــر »آموزه هــای جریــان اصلــی علــم اقتصــاد« اســت. 
ــزوده و نظام هــای  ــر دشــواری  وضعیــت اف ــم نیــز ب ــودن مســئله های ناشــی از تحری ــع ب ــودن و بدی خلق الســاعه ب

دانایی را در برابر انبوهی مسئله های تجربه نشده و مطرح نشده قرار داده است.
ایــن تنگاناهــای ســه گانه، موقعیــت تدویــن برنامــه هفتــم توســعه را بــه موقعیتــی اســتثنایی و کم نظیــر تبدیــل 
ــم  ــه ونی ــعه و کوشــش های س ــران و توس ــرای عم ــزی کشــور ب ــاله برنامه ری ــاد و پنج س ــار هفت ــرده اســت. قط ک
دهــه اخیــر بــرای توســعه و پیشــرفت، بــه نقــاط حساســی رســیده اســت. وصــول بــه ایــن نقــاط البتــه نافــی نقــد 
برنامه ریــزی بــرای توســعه نیســت بلکــه تقویــت کننــده ضــرورت نقــد و دقت اســت. نقدهــای متــن حاضــر در این 
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بســتر ایــراد شــده و در صــدد آن اســت کــه در موقعیــت خطیــر کنونــی اهمیــت حقــوق جامعــه و نتایــج اجتماعی 
سیاست ها را به کارگزاران و برنامه ریزان کشور گوشزد نماید.

1- فصل اول؛ رشد اقتصادی
الف- توسعه نیافتگی و رشد 8 درصد

لایحــۀ موضــوع نقــد بــا عنــوان برنامــۀ هفتــم »توســعه« منتشــر شــده اســت؛ امــا بــه هیــچ ایــدۀ خاصــی دربــارۀ 
توســعه دلالــت نمی دهــد. برنامه هــای توســعه در کلیــت خــود پاســخی بــه چگونگــی توســعه هســتند و بدیهــی 
اســت ایــن پاســخ براســاس دیــدگاه تدوین کننــدگان، یــک چارچــوب کلــی و هســتۀ اصلــی داشــته باشــد. اگــر دال 
ــود،  ــی توســعه ب ــارم برون زای ــۀ چه ــی برنام ــل و دال اصل ــا ســوم توســعه سیاســت های تعدی ــۀ اول ت ــی برنام اصل
پاســخ برنامــۀ هفتــم بــه پرســش از چگونگــی توســعه چیســت؟ ایده داشــتن بــرای توســعه در تدویــن برنامــۀ پنجم 
اندکــی بــه محــاق رفــت. ســربرآوردن گفتارهــای فاقــد مابــه ازای برنامــه ای، عمدتاً حــول تفاســیری نامقبــول از ایدۀ 
الگــوی ایرانی اســامی پیشــرفت، میــل بــه اسامی ســازی الگــوی توســعه و برجسته شــدن مقولــۀ عدالــت، کلیاتــی 
از چارچــوب برنامــۀ پنجــم را شــکل مــی داد. در برنامــۀ ششــم، همیــن حــدود عدالت  خواهانــۀ برنامــۀ پنجــم نیــز 
تقلیــل یافــت و در وضعــی اســتثنایی در روابــط دولــت و مجلــس، برنامــه ای متولد شــد که نــه فقط ایدۀ مشــخصی 
ــدن،  ــش از قانون ش ــه پی ــعه ای ک ــۀ توس ــتین برنام ــود: نخس ــخص ب ــم نامش ــدۀ آن ه ــه تدوین کنن ــت، بلک نداش

بیشتر طرح بود تا لایحه. حال، برنامۀ هفتم نیز وضعی به مراتب سردرگم تر از برنامۀ ششم دارد. 
ــدارد. ســازمان برنامــه قطعــاً ســازمان پیشــرفت  ــرای پیشــرفت ن امــروزه کشــور فرماندهــی منســجم ســازمانی ب
کشــور نیســت؛ بلکــه نهایتــاً ســازمان حســابداری و تنظیــم دخل وخــرج دولــت )و نــه حتــی کشــور( اســت. اکنــون 
ــا پالسی نویســان و برنامــۀ توســعه ای مواجهیــم کــه هیــچ ایــده و تعریــف و  مســئله فقــط ایــن نیســت کــه مــا ب
تصویــری از پیچیدگی هــای توســعه ندارنــد؛ بلکــه عاوه بــر آن، مســئله ایــن اســت کــه مــا بــا نیروهــای پالتیکــی 
ــی از  ــدی آن یک ــه صورت بن ــی ک ــئلۀ عقب ماندگ ــد. مس ــی« ندارن ــئلۀ »عقب ماندگ ــدان مس ــه چن ــم ک مواجهی
ــا درک درســتی از  ــران شــده اســت. ت ــی وی ــوده، به کل پروژه هــای بســیار مهــم تفکــر اســامی در دورۀ معاصــر ب
مســئلۀ عقب ماندگــی نداشــته باشــیم، از پیشــرفت و اهمیــت و چگونگــی آن نیــز درک درســتی نخواهیــم داشــت؛ 
همچنــان کــه بــدون درک مســئلۀ عقب ماندگــی، روایــت پیشــرفت نیــز جایــگاه درســتی در ذهــن و زبــان و طــرح 
ــدار  ــد، پدی ــه بای ــا، چنان ک ــی م ــت تاریخ ــامی در سرنوش ــاب اس ــت انق ــت و اهمی ــد یاف ــا نخواه ــی م اجتماع

نمی شود.
مــا بایــد بتوانیــم بــه مســئلۀ توســعه نیافتگی پاســخ بدهیــم. اینکــه امــوال عمومــی و شــرکت و زمیــن بفروشــیم تا 
منابــع رشــد 8درصــدی را تجهیــز و تأمیــن کنیــم، پاســخ مســئلۀ پیچیــدۀ توســعه نیافتگی نیســت. برنامــۀ هفتــم 
ــه  ــد ک ــخ هایی می ده ــت. پاس ــش اس ــل پرس ــی ماقب ــه کل ــه ب ــد ک ــخ می ده ــش هایی پاس ــه پرس ــعه ب توس
ــه  ــعه را ب ــدۀ توس ــه ای ــیطی ک ــر بس ــت. تصوی ــر اس ــم« قهقرایی ت ــعه بخری ــیم و توس ــت بفروش ــب از »نف به مرات
»نفت فروشــی بــرای تأمیــن منابــع رشــد اقتصــادی« تقلیــل مــی داد، بــا وجــود محدودیت هــای فــروش نفــت در 
دهــۀ اخیــر، توانســت خــود را بازســازی کــرده و فــروش شــرکت ها، امــوال عمومــی و زمیــن را جانشــین محدودیت 
منابــع نفتــی کنــد. چنان کــه می دانیــم و می بینیــم، در دهــه  ای کــه رشــدی اغلــب منفــی یــا نزدیــک بــه صفــر را 
ــه  ــوم ب ــر موس ــیر اخی ــده و مس ــاد ش ــازی ایج ــب خصوصی س ــا در قال ــترین واگذاری ه ــم، بیش ــه کرده ای تجرب
ــخ های  ــن پاس ــی آورد. ای ــعه نم ــی توس ــرد. شرکت فروش ــد ک ــدید خواه ــا را تش ــن واگذاری ه ــز ای ــازی نی مولدس
بســیط بــه پرســش پیچیــدۀ توســعه، کــه لایحــۀ برنامــۀ هفتــم سراســر حامــل چنیــن ســاده انگاری هایی اســت، 

رشد اقتصادی نمی آورد، چنان که تاکنون نیاورده است.
ایــن فصــل بــرای تأمیــن و »تجهیــز منابــع« لازم رشــد اقتصــادی، بــر چند مســیر عمــده تأکیــد دارد: یکــی معنای 
ــا«؛  ــوال و دارایی ه ــروش ام ــوان »مولدســازی و ف ــا عن ــی ب ــوال و دارایی هــای عموم فروش محــور از مولد ســازی ام
منبــع دیگــر کــه طــی ســال های اخیــر برداشــت از آن بــرای مصــارف بودجــه ای متــداول شــده، »منابــع صنــدوق 
توســعۀ ملــی« اســت؛ درنهایــت »تأمیــن مالــی خارجــی« در حــد و انــدازۀ متوســط ســالانه »حداقــل ده میلیــارد 

یورو«، که از حدنصاب بیشترین سرمایه گذاری خارجی در ده سال اخیر، بیش از صددرصد بیشتر است.
دســتگاه برنامه ریــزی کشــور، اعــم از دولــت و مجلــس، امــروزه دچــار افــراط در تمرکــز بــر ناترازی هــا شــده اســت. 
ایــن امــر در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم نیــز دیــده می شــود. تمــام قــوای برنامه ریــزی را صرفــاً بــه مســئلۀ ناترازی هــا 
ــئله ها را  ــاً صورت مس ــز عمدت ــا نی ــل ناترازی ه ــرای ح ــد. ب ــر را برنمی تابن ــای دیگ ــد و رویکرده ــر کرده ان منحص
خــط می زننــد؛ چنان کــه در ماجــرای حــذف ارز ترجیحــی دیدیــم. در ایــن میــان، هیــچ کوششــی بــرای احیــا و 
ــود.  ــق ش ــدی خل ــع جدی ــت مناب ــرار نیس ــده اند و ق ــز ش ــور فری ــع کش ــی مناب ــود؛ گوی ــع نمی ش ــعۀ مناب توس
ــاً به جــز شــعار و  ــی اســت، اساس ــع مردم ــوس مناب ــدۀ اقیان ــه خــودش احیاکنن ــم، ک مردمی ســازی اقتصــادی ه
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ــه  ــگاه صــرف ب ــت ســیزدهم نشــان داد کــه ن ــۀ دوســالۀ دول ــدارد. تجرب ــی ن همایــش جــای دیگــری در حکمران
ــوه  ــاد انب ــور، انجم ــرازی کش ــن نات ــد. بزرگ تری ــق نمی کن ــزه   ای خل ــان و معج ــور را درم ــا دردی از کش ناترازی ه

ظرفیت ها و توانمندی های مردمی است که اگر به جریان بیفتد، گره سایر ناترازی ها را خواهد گشود. 
ــرخ »رشــد 8درصــد« و رشــدهایی در حوزه هــای  ــا هــدف تحقــق ن ــع ب لایحــۀ برنامــه هفتــم به جــز تأمیــن مناب
دیگــر، هیــچ ایــدۀ دیگــری دربــارۀ چگونگــی توســعه نــدارد. لایحــه ای کــه قــرار اســت برنامــۀ »توســعه« باشــد، 
هنگامــی کــه هیــچ درک منســجم و حتــی پراکنــده ای از توســعه نداشــته باشــد، بــه ضــد توســعه تبدیل می شــود. 
ــع ایــن رشــد اســت.  ــل پرســش اســت مناب ــرای رشــد را تخطئــه کــرد. آنچــه قاب ــوان آرزوی دولتمــردان ب نمی ت
ــا  ــن آرزو ب ــه ای ــی ک ــد و هنگام ــل می کن ــه آرزوی رشــد تبدی ــری رشــد را ب ــی، هدف گی ــع غیرواقع ــن مناب تعیی

عدالت »توأم« و تراز نشود، بر ضد آن عمل می کند. 

ب- کار و کارگری
حــدود نیمــی از مــردم ایــران زندگی شــان بــا حقــوق کارگــری ســپری می شــود. ایــن در حالــی اســت کــه مســائل 
متعــددی از قبیــل تشــکل یابی، تعییــن دســتمزد ســالانه، قراردادهــای موقــت، پیمانــکاری و حقــوق ابتدایــی کارگر 
در ســالیان اخیــر بــا مشــکات جــدی روبــه رو شــده اســت؛ امــا در برنامــۀ هفتم توســعه هیــچ راهــکاری بــرای حل 
ایــن مســائل وجــود نــدارد. ســؤال ایــن اســت کــه آیــا در دولتــی کــه ادعــای انقابی بــودن دارد نبایــد بــرای حــل 
مشــکات نیمــی از جامعــۀ ایرانــی چــاره ای اندیشــید؟ آیــا ایــن دولــت هــم بنــا دارد حقــوق کارگــران را علی رغــم 
تأکیــد رهبــر انقــاب نادیــده بگیــرد؟ کارگــران هرســاله بایــد در شــورای تعییــن دســتمزد زور بشــنوند و دولــت، 
حقوقــی را کــه قانــون اساســی بــرای آن هــا برشــمرده، نادیــده انــگارد و این قشــر، شــاهد کوچک شــدن بیش ازپیش 
ســفره های خویــش باشــند؟ قــرار نیســت در ایــن دولــت هــم در رابطــه بــا شــوراهای قســط کــه قانــون اساســی 
بــرای دســت یابی بــه حقــوق ایــن گــروه عظیــم از مــردم در نظــر گرفتــه، کاری انجــام شــود؟ و بســیاری مــوارد 
دیگــر. برنامــۀ هفتــم به صــورت کامــاً رســمی ایــن مســائل را نادیــده گرفتــه اســت و هیــچ اشــاره ای بــه این مــوارد 

ندارد!
تأمل برانگیــز اســت کــه لایحــه ذیــل ســرفصل محیــط کســب وکار بــه نقش آفرینــان اصلــی کار، یعنــی کارگــران و 
مســائل اصلــی آنــان هیــچ اشــاره ای نکــرده امــا همۀ هــمّ خــود را بــر حمایــت از اهالــی مدعــی مدل هــا و روش های 
کســب وکار و تســهیل و تشــویق آنــان قــرار داده اســت. البتــه لایحــه در فصــل اصــاح صندوق هــای بازنشســتگی، 
قــدم را از مســکوت گذاری هــم فراتــر گذاشــته و رونــد جــاری ســختگیری بــر کارگــر و ســهل گیری بــر کارفرمــا را 
تــداوم و تقویــت بخشــیده و ازجملــه افزایــش حــق بیمــۀ کارگــران و کاهــش حــق بیمــۀ کارفرمایــان را پیشــنهاد 

داده است.
ــه بیــکاران اجبــاری، کارگــران و شــاغان غیررســمی و  ــه تهیدســتان »طبقــۀ چهــار« از جمل از طرفــی برنامــه ب
ســاختمانی و فصلــی، کــودکان کار، بی خانمان هــا و »هیچی ندارهــا« هیــچ توجهــی نکــرده اســت. بدیهــی اســت در 
ــوازم حفــظ  ــه افزایــش کمّــی و کیفــی ایمنــی و ل ــزام ویــژۀ کارخانجــات و کارفرمایــان ب ــه ال ایــن فضــا برنامــه ب
ســامتی و جــان کارگــران هیــچ اهمیتــی نــداده اســت؛ کارگرانــی کــه هــر روز بیــش از پنــج نفرشــان مظلومانــه 

قربانی این وضعیت ظالمانه می شوند. 
ــک،  ــای کارگرمال ــری، تعاونی ه ــکل های کارگ ــر تش ــدگان مطالبه گ ــه نماین ــی ب ــی، مصونیت ده ــکل یابی واقع تش
ترمیــم واقعــی دســتمزد، احیــای تــوان چانه زنــی و تأمیــن امنیــت شــغلی بــا راهکارهایــی نظیــر رفــع قراردادهــای 
موقتــی و ســایر الزامــات کار شایســته، در ایــن برنامــه مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. بخشــی از مصادیــق ایــن 

مسئله در جدول ۱ ارائه شده است.

در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، به صراحــت، واگذاری هــا بخشــی از تأمیــن منابــع رشــد اقتصــادی دیــده شــده اســت. از 
نظــر برخــی مقامــات مســئول عضــو در شــورای عالی اجــرای سیاســت های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی، بالــغ بر 

آدرس موضوع  ابعاد
۴ و 3۱ ...بی توجهی به مسائل بیکاران، شاغان غیررسمی و نادیده انگاری

۲9-چ افزایش سهم بیمۀ کارگر از ۷درصد به 8درصد  سخت گیری
بر کارگران و
 سهل گیری
بر کارفرما

۲9-ت انتقال تعهد پوشش بیمه از کارگر به کارفرما

۲9-چ کاهش سهم بیمۀ کارفرما از ۲3درصد به ۲۰درصد

۲9 سیاست های انقباضی به اسم اصاحات سنجه ای
 جدول 1: مصادیق ضدیت با کارگران در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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ششــصد شــرکت در صــف و مشــمول واگــذاری قــرار دارنــد. پرســش کلیــدی این اســت: چــه میــزان از نیــروی کار 
ــه  ــور ک ــوند؟ همان ط ــل می ش ــی منتق ــش خصوص ــه بخ ــاله ب ــازۀ سه س ــی ب ــرکت ها ط ــن ش ــاغل در ای ش
می دانیــم، کارگرانــی کــه ســال های اخیــر در بنگاه هــای واگذارشــده مشــغول کار بوده انــد، همــواره بــا مشــکاتی 
ــی  ــش خصوص ــه بخ ــا ب ــذاری بنگاه ه ــا واگ ــه ب ــکاتی ک ــد؛ مش ــه بوده ان ــتمزد و... مواج ــرارداد، دس ــۀ ق در زمین
به وضــوح تشــدید شــده اســت. پرســش اساســی ایــن اســت: گذشــته از تفــوق کامــل نــگاه درآمــدی، آیــا برنامــۀ 
هفتــم بــرای واگــذاری سه ســالۀ »تمامــی« شــرکت های دســتگاه های اجرایــی پیوســت اجتماعــی و عدالــت دارد؟ 
ــر  ــن تدبی ــت؟ ای ــه اس ــورت پذیرفت ــری ص ــذاری تدبی ــس از واگ ــرکت ها پ ــن ش ــران ای ــع کارگ ــرای وض ــا ب آی
ــام از آن  ــی باشــد؛ تدبیــری کــه برنامــۀ هفتــم در غفلتــی ت ــرای »نیــروی کار« خال ــام ب ــد از تدبیــری ع نمی توان
نوشــته شــده و آن دادن امکانــی بیشــتر بــه جامعــه و در اینجــا کارگــران بــرای تشــکل یابی و ایفــای حقــوق شــغلی 

و اجتماعی خود است.
برنامــۀ هفتــم توســعه آرزوی رشــد 8درصــدی را از مســیر توجــه بــه ســرمایه دنبــال می کنــد. در نــگاه کانــی کــه 
ایــن برنامــه از توســعه و تولیــد بازنمایــی می کنــد، تأمیــن ســرمایه و »تجهیــز منابــع« نقــش نخســت را دارد و در 
عــوض، نیــروی کار هیــچ جایگاهــی نــدارد. برنامــه حــاوی هیــچ ایــده ای بــرای ارتقــای جایــگاه نیــروی کار نیســت. 
در همیــن روزهایــی کــه ایــن متــن نوشــته می شــود، شــش کارگــر براثــر انفجــار در معــدن طــزره جــان خــود را از 
ــا کارگــران ایــن  ــم. گفت وگــو ب ــی بوده ای ــن نیــز در ایــن معــدن شــاهد چنیــن حوادث ــد. پیــش از ای دســت دادن
معــدن نشــان می دهــد نبــود حداقل هایــی از تجهیــزات ایمنــی، ناچاربــودن کارگــران بــه انجــام چنــد نوبــت کاری، 
قراردادهــای ناعادلانــه، فقــدان ســازوکارهای ســندیکایی بــرای چانه زنــی و تأمیــن حقــوق چگونــه وضع نیــروی کار 
ایرانــی را تحت تأثیــر قــرار داده اســت. در مــدت کوتاهــی پــس از انفجــار شــهریور ۱۴۰۲ در معدن طزره، مســئولان 
مرتبــط و غیرمرتبــط بی آنکــه اظهارنظــر را بــه بعــد از تحقیقــات تکمیلــی موکــول کنند یــا کمیتــه ای حقیقت یاب 
بــرای بررســی کــم و کیــف ماجــرا تشــکیل بدهنــد، در مصاحبه هایــی اعــام داشــتند کــه ایــن حادثــه ای طبیعــی 

بوده و کوتاهی کارفرما در تأمین تجهیزات ایمنی نقشی در بروز حادثه نداشته است!
طــزره تنهــا یــک نمونــه اســت؛ همچنان کــه چنــد روز بعــد از طــزره، وقــوع حادثــه در پالایشــگاه دوم مجتمــع گاز 
پــارس جنوبــی منتهــی بــه مــرگ یــک کارگــر شــد، بی آنکــه واکنشــی حداقلــی در مســئولان مرتبــط بیافرینــد. 
ــوق خــود اســت.  ــل حق ــای حداق ــران در ایف ــی کارگ ــع نشــان دهندۀ ناتوان ــن دســت وقای ــای بســیار از ای نمونه ه
ــرای بازیگــری کارگــران در تأمیــن حقــوق اولیه شــان وجــود نــدارد و  تقریبــاً هیــچ نیــروی ســندیکایی مؤثــری ب
حقــوق اساســی مصــرح در قانــون اساســی در ایــن زمینــه به کلــی مغفــول مانــده اســت. در چنیــن وضعــی تعریــف 
ــای  ــت، به معن ــر اس ــته ترین متغی ــع برجس ــز مناب ــن و تجهی ــه در آن تأمی ــدی ک ــۀ فراین ــادی به مثاب ــد اقتص رش
تفــوق ســرمایه بــر کار و نیــروی انســانی در رونــد تولیــد و توســعه اســت. امــری کــه نیــروی کار را از میدان توســعه 

خارج و توسعه را طبقاتی می سازد.
بنابرایــن در ایــن وضعیــت هیــچ راه عادلانــه ای جــز بازنگــری بنیادیــن در مســائل کارگــران و اولویت دهــی ویــژه و 
ــن و  ــازی قوانی ــب و اجرایی س ــی، تصوی ــه طراح ــن زمین ــدارد. در ای ــود ن ــتان وج ــران و فرودس ــه کارگ ــوری ب ف
سیاســت های ناظــر بــه راهبردهــای عدالت محــور ضــروری بــه نظــر می رســد. بخشــی از ایــن راهبردهــا در انتهــای 

گزارش ارائه شده است.

ج- مردمی سازی
ــامی  ــاب اس ــروز انق ــای ام ــن چالش ه ــن و عمیق تری ــی از اصلی تری ــان یک ــور همچن ــازی ادارۀ کش مردمی س
اســت. برنامــۀ هفتــم بــه ایــن ســمت چنــدان میــل نکــرد. مــوادی چنــد در آن گنجانــده شــد، امــا رویکــرد برنامــۀ 
ــدار  ــابداری و ناترازی م ــگاه حس ــم آن ن ــم؛ ه ــور بنامی ــازی ادارۀ کش ــه مردمی س ــرد ب ــم رویک ــم را نمی توان هفت
نمی گــذارد کــه وارد ایــن گــود شــویم و هــم عــزم و ارادۀ دولــت بــر ایــن مبنــا اســتوار نیســت. در تحلیــل تصویــر 
ــت و  ــه خواســت و منفع ــه به جــای آنک ــم ک ــی مســتقل برمی خوری ــه موجودیت ــم، ب ــۀ هفت ــت در برنام کان دول
درآمــد عمومــی را نمایندگــی کنــد، در پــی منفعــت خــود اســت. بــه همیــن دلیــل، راهکارهایــی پیــش می نهنــد 
کــه بیــش از آنکــه معطوف بــه افزایــش »درآمــد ملی« باشــد، متوجــه افزایــش »درآمــد دولــت« از طریــق واگذاری 
امــوال عمومــی اســت. البتــه اگــر بخواهیــم اهــداف و آمــال برنامــۀ هفتــم توســعه را در یــک جملــه بیان کنیــم آن 
گــزاره ایــن اســت: »دولــت مایــل اســت از تمــام وظایــف خــود ســر بــاز زنــد و در ایــن راه تمــام دارایــی و امــوال 
عمومــی را بــه تــاراج بدهــد و بــرای تــاراج ایــن امــوال هــم جایــی بهتــر از نهادهــای عمومــی، مخصوصــاً غیردولتی  

پیدا نکرده است.«
ــد.  ــی کن ــی اســت کــه به شــیوه ای مســتمر، فرایندهــای پیموده شــده را ارزیاب ــد بازاندیشــی و عقل توســعه نیازمن
اکنــون در برنامــۀ هفتــم، دولــت در پــی آن اســت کــه از طریــق واگــذاری، مردمی ســازی، خصوصی ســازی و تهاتــر 
ــیم:  ــا دارد بپرس ــی اقتض ــد. بازاندیش ــران کن ــود را جب ــع خ ــد و مناب ــود درآم ــذار و کمب ــی را واگ ــوال عموم ام
اجــرای  قانــون  چارچــوب  در  واگذاری هــای  مثــل  پیشــین،  چارچوب هــای  در  انجام شــده  واگذاری هــای 
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سیاســت های کلــی اصــل ۴۴، تــا چــه میــزان ایــن مهــم را محقــق کــرده اســت؟ محدودیــت دولــت در دسترســی 
بــه منابــع نفتــی، باعــث نشــده تــا نقــش دولــت رانتیــر تغییــر کنــد؛ بلکــه باعث شــده تــا بــرای نهــاد دولــت، رانت 
ــرِ نفتــی، نفــت می فروخــت و  ــت رانتی ــل شــود. دول ــت زمیــن و امــوال و دارایی هــای عمومــی تبدی ــه ران نفــت ب
رانــت حاصــل از آن را توزیــع می کــرد؛ اکنــون دولــت رانتیــر بــدون نفــت یــا بــا محدودیــت در منابــع نفتــی، منبع 
»امــوال و دارایــی« و منبــع زمیــن را بــه منابــع اســتحصال رانــت خــود افــزوده اســت و به تعبیــر دقیق تــر، خــود و 

کالبد و تنِ خود را می فروشد تا منابع رشد ادعایی اش را تجهیز کند.
رویکــرد برنامــه بــه ایــن واگذاری هــا یکســره درآمــدی اســت. دولــت بــا هــدف تأمیــن درآمــد بــرای تحقــق رشــد 
ــدی در ادارۀ  ــای کارآم ــا مقوله ه ــد. در اینج ــود می کن ــار خ ــیِ در اختی ــوال عموم ــروش ام ــه ف ــدام ب ــور، اق مذک
بنگاه هــا یــا زیان ده بــودن بنگاه هایــی کــه دولــت آن هــا را اداره می کنــد مطــرح نیســت. ایــن مقــولات کــه قریــب 
دو دهــه سیاســت خصوصی ســازی را پیشــتیبانی می کــرد، اکنــون به کلــی کنــار گذاشــته شــده اســت. آن چنــان 
کــه در مــادۀ 3 تصریــح شــده اســت، نــگاه درآمــدی بــه واگذاری هــا کــه روزگاری امــری منفــی تلقــی شــده و انکار 

می شد، در برنامۀ هفتم به تصریح، به عنوان غایت انتقال اموال و دارایی های عمومی مطرح شده است.
از ایــن گذشــته، واگــذاری سیاســت و فراینــدی نیســت کــه در اوضــاع متفــاوت نتایــج یکســان داشــته باشــد. اگــر 
بنــا بــه گزارش هــای رســمی، واگذاری هــای ۱38۰ تــا ۱39۷ دارای »تخلفــات عدیــده« بــوده، دلیــل نیســت کــه 
نتایــج نامطلــوب واگذاری هــا بــه همــان تخلفــات محــدود و معــدود شــود. همان طــور کــه می دانیــم، نــرخ تشــکیل 
ســرمایۀ ثابــت در دهــۀ گذشــته رونــدی نزولــی داشــته، بــه صفــر رســیده و حتــی طــی چنــد دورۀ متوالــی منفــی 
ــه  ــدام ب ــرایط اق ــه به اقتضــای ش ــد اســت ک ــرمایه داری نامول ــی س ــربرآوردن نوع ــای س ــن به معن ــوده اســت. ای ب
تشــکیل ســرمایه ثابــت ننمــوده و در پــی ســودآوری از مســیرهای غیرتولیــدی اســت. واگذاری های گســترده ای که 
ــه ســرمایه داری  ــع طعمــه  و لقمــه دادن ب ــن مختلــف در برنامــۀ ششــم پیش بینــی شــده اســت، در واق ــا عناوی ب
نامولــدی اســت کــه دهــه ای متمایــز و پرســود را تجربــه کــرده اســت. نهــاد دولــت در حــال تبدیــل ناتــرازی بودجه 
بــه نابرابــری اجتماعــی گســترده اســت. شــاید از طریــق فــروش امــوال بتــوان منابعــی را کــه دولــت بــرای مصــارف 
جــاری یــا حتــی ســرمایه گذاری نیــاز دارد، بــرای مــدت کوتاهــی تجهیــز کــرد؛ امــا نتایــج اجتماعــی و آینــدۀ ایــن 
اقدامــات به مراتــب نامقبول تــر و عبــور از آن دشــوارتر اســت. پروارکــردن ســرمایه داری نامولــد، در آینــده مهم تریــن 

مانع توسعه در جامعۀ ما خواهد بود.
در ایــن میــان، ایــن پرســش مطــرح اســت کــه خریــدار ایــن »امــوال و دارایی هــا« چــه کســانی هســتند؟ تجربــۀ 
ــد  ــه مــا می گوی ــه اجــرای سیاســت های کلــی اصــل ۴۴، ب ــوط ب ــه دو دهــه واگــذاری ذیــل قوانیــن مرب قریــب ب
اقلیــت ثروتمنــد جامعــه و نهادهای عمومــی غیردولتــی در صــف اول خریــداران دولت هســتند. ما دربــارۀ جامعه ای 
حــرف می زنیــم کــه طــی یــک دهــۀ اخیــر، آمــار زیــر خــط فقــر آن ســه برابر شــده و بیــش از یــک دهــه اســت 
کــه بــا تورم هــای بــالا افــزوده شــده اســت. بــر اثــر ایــن افزایــش شــکاف طبقاتــی، به شــکلی تصاعــدی بــه ثــروت 
صاحبــان درآمــد و ثــروتِ صاحبــان ســرمایه های مســتغاتی، ارزی و ماننــد آن افــزوده شــده و به شــکلی تنازلــی از 
قــدرت خریــد نیــروی کار و مزدبگیــران ریالــی کاســته شــده اســت. ایــن وضــع و دهــه ای اســتثنایی اســت کــه بــر 
اثــر آن فقــر و شــکاف طبقاتــی رشــدی جهش گونــه داشــته اســت. مفهــوم »عقب ماندگــی در عدالــت« به خوبــی 
ایــن وضــع را توصیــف می کنــد. در ایــن وضــع، »فــروش امــوال و دارایی هــا«ی عمومــی ایــن نابرابــری را تثبیــت و 

تعمیق می کند.
ــدی و  ــگاه درآم ــوق ن ــی و تف ــر کنون ــا در وضــع نابراب ــی واگذاری ه ــۀ اجتماع ــه و نتیج ــدم درک زمین ــر ع ــر اث ب
ــکان  ــداران و مال ــه خری ــق تبدیل شــدن ب ــت، از طری ســوداگرانه، منتفعــان از شــرایط دهــۀ عقب ماندگــی در عدال
امــوال عمومــی، بــه مالکانــی مؤثــر در تعییــن امــر عمومــی تبدیــل خواهنــد شــد. این گونــه، بندهــا و امکان هــای 
ــع رشــد  ــا هــدف تأمیــن مناب ــوال و دارایی هــا« ب ــروش ام ــه »ف ــرای رسمیت بخشــیدن ب ــم ب ــۀ هفت لایحــۀ برنام
ــر ضــد عدالــت عمــل می کنــد. بدین ترتیــب شــوک قیمتــی، گران ســازی و فــروش امــوال و  اقتصــادی، به کلــی ب

دارایی ها نمونه هایی از بندها و بخش های ضدعدالت در لایحۀ برنامۀ هفتم است.
محدودیــت دولــت بــرای تأمیــن منابــع جــاری و نیــز تجهیــز منابــع رشــد اقتصــادی را می تــوان درک کــرد؛ امــا 
آنچــه بــا عنــوان »مردمی ســازی« و »به منظــور جلــب مشــارکت بخــش خصوصــی« مطــرح شــده و دســتگاه ها را 
موظــف ســاخته طــی »ســه ســال« بــه واگــذاری »تمامــی« شــرکت های خــود اقــدام کننــد، یــا آنچــه در فصــل 
»مردمی ســازی« آمــده و دســتگاه ها را موظــف ســاخته طــی »یــک ســال« همــۀ »امــوال غیرمنقــول مــازاد« را بــه 
ــت اســت. روشــن اســت کــه در صــورت تحقــق  ــرای واگــذاری دول ــی کوتاه مــدت ب ــروش برســانند، ضرب   الاجل ف
ــن  ــت و ای ــد داش ــعه را نخواه ــۀ توس ــک برنام ــری ی ــوان راهب ــت ت ــاله، دول ــه و یک س ــای س ــن ضرب الاجل ه ای
مهم تریــن بخــش ضدتوســعه در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه اســت. مــا در حــال ازدســت دادن آخریــن نهادهایــی 
هســتیم کــه تجمیــع ارادۀ جمعــی بــرای توســعه را ممکــن می ســازند. نابرنامــۀ هفتــم در حــال زادن یــک نادولــت 
ــوأم  ــعه نیافتگی ت ــران توس ــرای جب ــا کوشــش ب ــت، ب ــی در عدال ــران عقب ماندگ ــرای جب ــر کوشــش ب اســت. اگ
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نشود، نیروی سیاسی که قادر به حل مسئلۀ اکنون ما باشد منسجم نخواهد.

د- مصادیق دولت فروشی از مسیرهای مختلف
ــر،  ــازی، تهات ــذاری، خصوصی س ــازی، واگ ــازی، مولدس ــوع مردمی س ــن متن ــت عناوی ــت تح ــراج دول ــت ح سیاس
فــروش، تأدیــۀ بدهــی، قــرارداد با حفــظ عاملیــت، مشــارکت و... در اکثریــت مــواد و بندهــای برنامــه و در موضوعات 
مختلــف از نفــت و گاز تــا زمیــن و جنــگل، از ســامت تــا آمــوزش، از فــرودگاه تــا راه آهــن، از کشــاورزی تــا صنعت 
فضایــی و... مشــهود و غالــب اســت. بخشــی از مصادیــق دولت فروشــی از مســیر خصولتی ســازی در جــدول ۲ ارائــه 

شده است.

ــه جلــب مشــارکت بخــش خصوصــی و غفلــت از توســعۀ بخــش تعــاون، به عنــوان مــدل  تقلیــل مردمی ســازی ب
واقعــی و اصلــی مردمی ســازی و اکتفــا بــه چنــد اشــارۀ تعارف گونــه بــه آن، مؤیــد ایــن واقعیــت اســت. بنابرایــن 
علی رغــم انحــراف و شکســت حداکثــری ایــن سیاســت در ســال های گذشــته، اصــرار بــر گســترش و تشــدید ایــن 
رویّــه و تعییــن زمــان قطعــی بــرای پایــان واگذاری هــا، به جــای توقــف و اصــاح آن هــا، حداقــل تــا تحقــق ســهم 
بخــش تعــاون در اقتصــاد کشــور، نه تنهــا هیــچ توجیــه عقلــی و تجربــی نــدارد؛ بلکــه همچــون گذشــته امکانی جز 
ــی از  ــت. بخش ــد داش ــال نخواه ــع بیت الم ــض و تضیی ــز تبعی ــرانجامی ج ــد و س ــاد نمی کن ــت ایج ــاد و ران فس

آدرس موضوع ابعاد

5-پ واگذاری اموال و دارایی های مازاد دولت به نهادهای عمومی

خصولتی سازی

۱5-ب
 واگذاری توسعه، اکتشاف و بهره برداری میادین به شرکت های اکتشاف و تولید، اعم از

دولتی و غیردولتی

3- ب واگذاری نفت و گاز با واسطۀ صندوق توسعه

۱8-ب جواز مشروط اعطای هرگونه کمک به بخش غیردولتی

۱8-ت
 ممنوعیت ایجاد هرگونه تعهد مالی مازاد بر اعتبارات مصوب برای نهادهای عمومی

غیردولتی

۲۰- ج
 حمایت از طرح ها یا پروژه های مشابه در بخش غیردولتی تا سقف ۱۰درصد از

 سرجمع اعتبارات طرح های تملک دارایی سرمایه ای یا طرح های سرمایه ای مربوط به
هر دستگاه اجرایی با درخواست آن دستگاه و تأیید سازمان

33- ث
 کوچک سازی و افزایش اثربخشی نظام آموزش، پژوهش و فناوری بخش کشاورزی و

بازتعریف نقش دولت و افزایش نقش بخش غیردولتی

۴۴- ب
 توسعۀ دیپلماسی انرژی و حضور در بازارهای بین المللی از طریق شرکت های تابعۀ

ذیربط یا شرکت های متقاضی غیردولتی

5۰- ب
 تولید و عرضۀ مسکن حمایتی با رویکرد حمایت از سرمایه گذاری بخش غیردولتی،

شهرداری ها و سایر نهادهای عمومی غیردولتی

9۶- ث مشارکت بخش غیردولتی در پذیرش و تربیت دانشجو در رشته های علوم پزشکی

85- ث
 مواجهه با آسیب های اجتماعی با بهره گیری حداکثری از مشارکت های مردمی و

غیرمردمی

9۶-ث مردمی سازی نظام آموزش عالی علوم پزشکی با مشارکت بخش غیردولتی

5۴-ت
 واگذاری مشروط اراضی به نهادهای عمومی غیردولتی برای طرح های مسکن

حمایتی

۱۶-پ
 فروش یا مولدسازی اموال غیرمنقول مازاد دولتی انتقال یافته و مکشوفه از قبیل

تغییر کاربری، فروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با دستگاه های غیردولتی

5۷-ت
 واگذاری 8۰ درصد کِشنده ها )لوکوموتیو( و اعطای مجوز تشکیل و سیر قطار کامل

به بخش غیردولتی
 جدول 2: مصادیق دولت فروشی از مسیر خصولتی سازی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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مصادیق دولت فروشی از مسیر خصوصی سازی در جدول 3 ارائه شده است.

از طرفــی در ایــران نیــز مشــابه برخــی الگوهــای جهانــی نئولیبرالیســم، به مــوازات حمایــت از اقشــار برخــوردار و 
مدعیــان کســب وکار و کاســبان شــبه بازارهای مالــی، سیاســت های انقباضــی بیــش از پیــش در دســتور کار قــرار 
ــا رفــع  ــه جبــران اشــتباهات اقشــار برخــوردار و مدعیــان کســب وکار ی گرفتــه اســت کــه ازجملــۀ آن می تــوان ب
طمــع سیری ناپذیرشــان از جیــب جامعــه، و همچنیــن ســلب مســئولیت از دولــت در تأمیــن اجتماعــی کــه وظیفۀ 
ذاتــی و حداقلــی آن اســت، اشــاره کــرد. بــرای نمونــه در فصــل ۲۰ مــادّۀ 9۶ بــر پولی ســازی آمــوزش عالــی تأکیــد 
ــادلات کســب وکاری و  ــات و مع ــز مســئولیت ایجــاد اشــتغال در فضــا، ادبی ــادّۀ ۶ نی شــده اســت و در فصــل ۱ م
ســودمحور بــه نهادهــای انقابــی ســابق و توســعه ای فعلــی واگــذار شــده اســت. بخشــی از مصادیــق کالایی ســازی 

حقوق حیاتی در جدول ۴ ارائه شده است.

آدرس موضوع ابعاد

5 تقلیل مردمی سازی به جلب مشارکت بخش خصوصی

خصوصی سازی

5-الف
 واگذاری تمام شرکت های متعلق به دستگاه های اجرایی، اعم از شرکت های تولیدی،

 خدماتی و بازرگانی، به استثنای مواردی که در سیاست های کلی اصل ۴۴ منع
واگذاری آن ها تصریح شده است

5۷-ت
 واگذاری بهره برداری از فرودگاه های کشور به استثنای فرودگاه امام و فرودگاه مهرآباد

تهران

۴۴-پ
 جلب مشارکت بخش خصوصی در ایجاد و توسعۀ زیرساخت های لازم برای

ذخیره سازی گاز طبیعی

5۰-پ احداث شهرک های مسکونی توسط بخش خصوصی

۶۲-ب
 واگذاری زمین به بخش خصوصی برای عملیات احداث زیرساخت بانکرینگ

))سوخت رسانی و ارائۀ خدمات به کشتی ها

9۶-ث مردمی سازی نظام آموزش عالی علوم پزشکی با مشارکت بخش خصوصی

5۴-ت
 واگذاری مشروط اراضی به سرمایه گذاران، توسعه گران و انبوه سازان برای طرح های

مسکن حمایتی

۱۶-پ
 فروش یا مولدسازی اموال غیرمنقول مازاد دولتی انتقال یافته و مکشوفه از قبیل

تغییر کاربری، فروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با بخش خصوصی
جدول 3: مصادیق دولت فروشی از مسیر خصوصی سازی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه

آدرس مصداق ابعاد

۷۰-پ
 ارائۀ خدمات بهداشتی و درمانی از طریق بخش های دولتی، عمومی غیردولتی و

خصوصی در فضای رقابتی سامت

9۶ پولی سازی آموزش عالی
آموزش

89-ب توزیع امکانات آموزشی با منطق رقابتی

5۰ تا 55 واگذاری مسئولیت دولت در تأمین مسکن به نهادهای توسعه ای مسکن

۶
 واگذاری مسئولیت دولت در تأمین اشتغال به نهادهای توسعه ای دارای مدل

کسب وکار اشتغال

۲8 کاهش نسبت کمک های دولت به صندوق های بازنشستگی به بودجۀ عمومی کشور بازنشستگی
جدول 4: مصادیق کالایی سازی حقوق حیاتی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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بایــد آشــکار شــده باشــد کــه دولــت ســیزدهم نیــز ماننــد دولت هــای قبــل، در مســیر سرمایه ســالاری رفاقتــی گام 
ــب  ــد در قال ــه جدی ــۀ مرف ــگان طبق ــویه از نوکیس ــه و یک س ــت همه جانب ــق حمای ــی از مصادی ــی دارد. بخش برم
تشــویق، تســهیل، تخفیــف، تخصیــص و تضمیــن و در فضــای بازارگرایــی شــبه رقابتی غیراجتماعــی در جــدول 5 

ارائه شده است.

مهم تریــن ســرفصل برنامــه و مهم تریــن مــادّۀ برنامــۀ هفتــم و تنهــا سیاســتی کــه احتمــالاً صددرصــد اجــرا شــود، 
مــادّۀ 5 برنامــۀ توســعۀ هفتــم اســت. در ابتــدای ایــن مــادّه آمــده اســت کــه به منظــور »کاهــش تصدی گری هــای 
بخش هــای عمومــی غیردولتــی« امــا در ادامــه، در بخــش 3 بنــد »پ« ایــن مــادّه راه  واگــذاری همــۀ این شــرکت ها 
بــه نهادهــای عمومــی را بــاز کــرده اســت: »واگــذاری امــوال و دارایی هــای دولــت بــه نهادهــای عمومــی تنهــا پــس 
از دو بــار فراخــوان عمومــی و عــدم اســتقبال بخــش خصوصــی از فراخــوان مجــاز اســت.« ایــن قســمت، نه تنهــا 
هیــچ تــاش و اشــاره ای بــه کاهــش تصدی هــای ایــن نهادهــا نــدارد بلکــه در نهایــت، واگــذاری بــه ایــن نهادهــا را 
آزاد کــرده اســت. همان طــور کــه در خصوصی ســازی مشــاهده کردیــم، بخــش مهمــی از تخلفــات و تخفیف هایــی 
ــی فروشــی  ــه دارای ــدار ب ــا اســتقبال کم خری ــدار ی ــود خری ــل نب ــا انجــام می شــد به دلی ــد واگذاری ه کــه در فراین
بــود. بــا ایــن تفاســیر و آن تجربــه و البتــه رانــت اطاعاتــی و تــوان مالــی ایــن نهادهــا، کامــا محتمــل اســت کــه 

تمامی یا اکثریت شرکت های خوب و گران نصیب این نهادها شود.
ــه  ــود ک ــن می ش ــعه، روش ــم توس ــه هفت ــه برنام ــل اول لایح ــاده 3 و 5 فص ــوای دو م ــق محت ــی دقی ــا بررس ب
مردمی ســازی اقتصــاد، پوششــی اســت بــر عنــوان پُــر مناقشــه مولدســازی و هــدف آن نیــز تجهیــز منابــع دولــت 
بــرای رشــد اقتصــادی اســت. انتخــاب ایــن تعبیــر نامتجانــس، بســیار مناقشــه برانگیزتر از عنوان مولدســازی اســت؛ 
ــای   ــه توده ه ــه ســرمایه داران، ربطــی ب ــی ب ــوال دولت ــروش ام ــر ف ــر دقیق ت ــه تعبی ــا ب ــه خصوصی ســازی ی چراک

آدرس مصداق ابعاد

۷۰-پ فضای رقابتی خدمات بهداشتی و درمانی

 حمایت
 همه جانبه و
 یک سویه از

 نوکیسگان در
 فضای بازاری
 شبه رقابتی

غیراجتماعی

53-پ بازار رقابتی تنظیم شدۀ مسکن

۱5-ب فضای رقابتی در منابع طبیعی؛ نفت و گاز

۲۰ فضای رقابتی در طرح های عمرانی و سرمایه ای

۲۰-ث
 استفاده از سازوکارهای تشویقی از قبیل اعطای یارانه، سود تسهیات و خرید

 تضمینی محصولات برای تجاری سازی و اعطای مشوّق برای توجیه مالی طرح های
مشارکتی

58-ب
 ایجاد و توسعۀ زیرساخت های صادراتی نظیر تأسیسات برون ساحلی )آفشور(، مراکز

بارانداز و سوله برای تسهیل صدور کالاهای ایران و تأمین امنیت صادرکنندگان

۴
 تسهیل محیط کسب وکار و تسهیل محاسبۀ خطر )ریسک( انجام معامات و تعامات

مالی و تسهیل فعالیت کارآفرینان و ارتباطات بین المللی حوزۀ کسب وکار

5 تسهیل فرایند واگذاری

83-ب
 تسهیل فرایندهای سرمایه گذاری و تأمین نیازهای مشاوره ای و اجرایی طرح ها و

فعالیت های گردشگری

83-چ
 تسهیل، تشویق و ایجاد مدیریت یکپارچه و متمرکز و تسریع در توسعۀ

 سرمایه گذاری بخش گردشگری ساحلی و دریایی توسط بخش های خصوصی و
تعاونی

۶۰-الف ارائۀ حمایت ها و مشوّق ها برای ایجاد یا توسعۀ طرح های کسب وکار و ایجاد اشتغال

۲۰-پ
 اعطای مشوّق مالیاتی به پروژه های عمرانی با مشارکت بخش خصوصی و پروژه های
عمرانی بخش راه وترابری از طریق مشارکت بانک ها و سایر منابع مالی و پولی کشور

۴8-چ
 تخصیص تخفیف های پلکانی نرخ خوراک در طول زنجیرۀ ارزش صنایع پایین دستی

نفت و گاز
جدول 5: مصادیق حمایت همه جانبه و یک سویه از نوکیسگان در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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ــداز  ــد و پس ان ــب مانده ان ــت عق ــان، مدت هاس ــا دستمزدهایش ــورم ب ــت تَ ــردم در رقاب ــای م ــدارد. توده ه ــردم ن م
آنــان کفــاف رهــن همــان منزلــی را کــه ســال گذشــته در آن ســاکن بوده انــد، نمی دهــد. در ایــن شــرایط اســتفاده 
از تعبیــر »مردمی ســازی« جــدای از تحریــف ایــن راهبــرد ارزنــده انقابــی در گام دوم انقــاب، نمــک پاشــیدن بــه 
زخــم مــردم اســت. ایــن تعبیــر می توانــد تصویــر مردمــی دولــت و رئیــس جمهــور محتــرم را بــه شــدت مخــدوش 

کند و اگر در انتخاب آن عمدی در کار نبوده، حداقل می توان گفت خطایی فاحش در آن رخ داده است.  
ــع  ــا و مناب ــوال و دارایی ه ــروش ام ــازی، ف ــاز رشــد اقتصــادی را مولدس ــورد نی ــع م ــن مناب ــای تأمی ــاده 5 راه ه م
ــفِ مــاده 5 آمده اســت: »دســتگاه های اجرایــی موظفنــد تمامــی  صنــدوقِ توســعه ملــی ذکــر می کنــد. در بنــد ال
شــرکت های متعلــق بــه خــود اعــم از شــرکت های تولیــدی، خدماتــی و بازرگانــی را بــه اســتثنای مــواردی کــه در 
سیاســت های کلــی اصــل ۴۴ منــع واگــذاری آنهــا تصریــح شــده اســت، بــه صــورت تدریجــی حداکثــر تــا پایــان 
ســال ســوم برنامــه واگــذار نماینــد«. ایــن البتــه بــه معنــای آن نیســت کــه ایــن مــاده بــه بخــش نفــت و گاز ورود 
ــی از  ــی و خارج ــش خصوص ــرمایه های بخ ــذب س ــا ج ــت ب ــف شده اس ــت موظ ــاده دول ــن م ــد؛ در همی نمی کن
ــردازد و ســهمی  ــت و گاز مشــترک بپ ــن نف ــرداری از میادی ــه توســعه و بهره ب ــی ب ــق شــرکت-های غیردولت طری

کمتر از 5۰ درصد داشته باشد. سهم خود را نیز طی 5 تا ۱۰ سال به بخش غیر دولتی واگذار کند. 
ایــن مــاده را شــاید بتــوان از جملــه مــواد ویــژه حقوقــی برنامــه دانســت کــه ضمانت هــای لازم را از جهــت متولــی، 
ــد  ــاده می توان ــن م ــوان گفــت ای ــه تعبیــری می ت ــه اســت. ب ــف در نظــر گرفت ــان، طراحــی ســناریوهای مختل زم
سرمشــق ســایر مــواد قانــون برنامــه توســعه باشــد. ایــن مــاده بیــان می کنــد: »ســازمان خصوصی ســازی موظــف 
بــه اجــرای ایــن بنــد بــوده و در صورتــی کــه در موعــد مقــرر اقدامــات لازم از طریــق دســتگاه های ذیربــط انجــام 
نشــود، ایــن ســازمان موظــف اســت رأســاً نســبت بــه انجــام فراینــد خصوصی ســازی در مــورد واحدهــای مشــمول 
ایــن مــاده، تــا پایــان برنامــه اقــدام نمایــد«. قانــون برنامــه هفتــم بدیــن شــکل ضمانت هــای لازم را بــرای واگــذاری 
امــوال دولتــی ولــو بــه بخــش عمومــی در نظــر گرفته اســت؛ ایــن در حالــی اســت کــه در دیگــر بخش هــای قانــون 

برنامه هفتم، اهتمام چندانی به برخی مواد و اهداف دیگر مشاهده نمی شود. 
ــر  ــن حاکمیــت ب ــن دو بنــد اســت. ای ــر ای ــق حاکــم ب ــه بخــش خصوصــی ارزش مطل واگــذاری امــوال دولتــی ب
اســاس تحلیلــی پدیــد آمــده در مکتــب ســرمایه داری اســت کــه تجمیــع ســرمایه در دســت ســرمایه داران را عامــل 
اساســی رشــد اقتصــادی می دانــد. در اینجــا در صــدد نقــد ارزش مطلــق خصوصی ســازی و رابطــه آن بــا معنــای 
حقیقــی رشــد اقتصــادی نیســتیم بلکــه ســوال اساســی از منظــر فقهــی و حقوقــی اســت. ســوال اصلــی این اســت 

که آیا چنین ماده ای مشروعیت فقهی و حقوقی دارد یا خیر؟
مســئله انفــال زیرســاختی ترین مســئله فقهــی اقتصــادی در اداره حاکمیــت اســت. آن قــدر کــه حتــی هنگامــی که 
ــر  ــام خمینــی در پاســخ منتقــدان، ب ــا مطــرح می شــود، ام ــرای کارفرم ــت ب ــون کار بحــث ایجــاد محدودی در قان
اســاس حــق بهره بــرداری از انفــال، ایــن حــق را بــرای حاکمیــت در اعِمــال ایــن شــروط محفــوظ می دانــد. عــرف 
شــرعی، امــوال دولتــی را انفــال قلمــداد می کنــد. ایــن تلقــی متشــرعانه درســت اســت. تلقــی دیگــر عــرف شــرعی 
تســاوی عناویــن انفــال و منابــع طبیعــی اســت. ایــن تلقــی غلــط اســت. انفــال اعــم از منابــع طبیعــی اســت. انفال 
شــامل محصــولات حاصــل از کار نیــروی انســانی نیــز می شــود. از ایــن رو شــرکت های دولتــی جزئــی از انفالنــد. 
ــی در آن شــکل می گیــرد. شــرکت های دولتــی شــبیه  حســب تنوعــات گونه هــای انفــال، احــکام شــرعی متفاوت
امــوال منقــول در غنائــم جنگــی نیســتند؛ در میــان امــوال غیرمنقــول از جملــه منابــع اولیــه طبیعــی نیز نیســتند؛ 
میــزان اســتحصال و بهــره وری آن نســبت بــه حالــت اولیــه منابــع طبیعــی هماننــد زمیــن زراعــی نیز نیســت بلکه 
اثــر انســانی در بهــره وری آن بــه مراتــب بیشــتر اســت. در قیــاس بــا گونه هــای مختلــف انفــال، شــرکت های دولتی 
نزدیــک بــه امــوال غیرمنقــول هماننــد بــاغ و بناهــای شــهری هســتند. زمینــی کــه در بافــت شــهری یــا روســتایی 
در آن ســاختمانی مســکونی، تجــاری بنــا شــده یــا روی آن تجهیــزات صنعتــی )بســته بــه صنایــع آن دوره( نصــب 
گردیــده اســت، عــاوه بــر ایــن زمین هــای خــارج از بافــت کــه بــا حفــر چــاه یــا نهــر تبدیــل بــه بــاغ یــا زمیــن 

زراعی شده است نیز انفالند.
بنابــر تحلیــل ابتدایــی همــه منابــع طبیعــی در حالــت اولیــه در مِلــک رســول الله )ص( اســت امــا مــاک مالکیــت 
رســول خــدا )ص( بــر ســرزمین های آبــاد کــه نتیجــه کار مــردم اســت، چیســت؟ واقعیــت ایــن اســت کــه فــردِ 
مالــک الزامــاً کســی نیســت کــه دســترنج او زمیــن را بــه ایــن بنــا و دارایــی بــا بهــره بــالا تبدیــل کــرده اســت. این 
آبــادی نتیجــه زحمــت توده هــای مــردم در ذیــل قــدرت نظــام ارباب-رعیتــی فئودالیته یــا قبیلــه ای بوده اســت. در 
ایــن نظــام، اربــاب یــا رئیــس قبیلــه، تنهــا مالــک منابــع اولیــه طبیعــی- یعنــی زمیــن قلمــرو خــود و دارایی هــای 
آن- نبــود بلکــه وی مالــک محصــول نیــز قلمــداد می شــد و گاه تــا ســر حــد مالکیــت بــر نفــوس حاضــر در قلمــرو 
زمینــی خــود نیــز پیــش می رفــت. آنچــه تاریــخ اقتصــادی جهان شــاهد آن بــوده، تــداول ثــروت میــان طبقــه ای از 
ــردم، در  ــای م ــترنج توده ه ــا دس ــکل گرفته ب ــروتِ ش ــای ث ــت. قله ه ــدان بوده اس ــدان و ثروتمن ــان و قدرتمن ارباب
میــان آنــان جابجــا می شــد. بــرای جلوگیــری از ایــن تــداول ثــروت اولیــن راهــکاری کــه بــه ذهــن عدالت خواهــان 
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رســید، تقســیم منابــع در میــان کارگــران بــود. طُرفــه آن کــه ایــن موهبــت سوسیالیســتی توســط رئیــس جمهــور 
امریــکا بــه ایرانیــان عرضــه شــد. در انقــاب ســفید شــاه  عنــوانِ »اصاحــات ارضــی و توزیــع ســهام کارخانه هــا 
میــان کارگــران« را بــه خــود گرفــت. امــری کــه مخالفــت بــا آن منشــأ شــکل گیری انقــاب اســامی شــد. طرحی 
ــودی هرچــه بیشــتر  ــه عامــل ناب ــروت مســتضعفان باشــد، خــود ب ــاول ث ــع چپ ــد مان کــه تصــور می شــد می توان
ــر  ــی کمت ــا پول ــدان ب ــدان مــی داد و ثروتمن ــه ثروتمن ــا را ب ــولِ زمین ه ــت پ ــل شــد. دول ــه مســتضعف تبدی طبق
همــان زمیــن را از دهقــان می خریدنــد. ایــن چنیــن بــود کــه دهقانــان راهــی شــهرها می شــدند و بــه کارگــری و 
ــودی  ــار ناب ــف در کن ــی مضاع ــد. بی عدالت ــرق روی می آوردن ــر زرق و ب ــزرگِ پ ــهرهای ب ــینی در ش حاشیه نش

استقال اقتصادی، نتیجه اصاحات ارضی بود.
ــا تــداول ثــروت میــان ثروتمنــدان خداونــد متعــال در قــرآن چــه طرحــی را پیشــنهاد می دهــد؟  بــرای مقابلــه ب
واقعیــت ایــن اســت کــه تنهــا راه، ناامیــدی مطلــق ثروتمنــدان از امــکان ملکیــت ایــن منابــع اســت. وقتــی ایــن 
انفــال مطلقــاً از آنِ خــدا و رســول اوســت، دیگــر هیــچ اربــاب و هیــچ رئیــس قبیــه ای امــکان طمع کــردن بــه آن را 
نــدارد. خداونــد همــه آنچــه در زمیــن اســت را بــرای انســان آفریــده اســت و رســول الله )ص( خلیفــه خداوند اســت 
ــادی آن. مالکیــت انســان  ــرای عمــران و آب در زمینه ســازی بهره منــدی انســان ها از نعمت هــای زمیــن و تــاش ب
حتــی بــر دســترنجش نیــز بــه حکــم ولایــی الهــی معنــادار اســت. همانطــور کــه بــه حکــم ولایــی رســول الله )ص( 
حــق اختصــاص زمین هــای بایــر بــرای رقابــت در بهــره وری، بــرای کســی اســت کــه توانســته اســت آن زمیــن را 
احیــا کنــد؛ مــن أحیــا أرضــا مواتــا فهــی لــه. البتــه ایــن حکــم ولایــی را می تــوان هــم ســنت دائمــی رســول الله 
)ص( دانســت و می تــوان ســنت مقطعــی حضرتــش در نظــر گرفــت؛ امــا بــه هــر حــال منطــق ویــژه ای در ایــن 
نحــو اختصــاص حــق بهره بــرداری نهفتــه اســت. تعبیــر »شــخص احیــا کننــده« از آن رو اســت کــه دوبــاره نظــام 
اربــاب رعیتــی بازتولیــد نشــود. لــذا بــه حکــم ولایــی رســول الله )ص( همــان کارگــر احیــا کننــده نهایــی، مالــک 

است و نه کارفرما. این روح لایتغیر سنت رسول الله )ص( است در اختصاص منابع اولیه.
امــا در مــورد مناطــق آبــاد مســکونی، صنعتــی و زراعــی و منابــع ثانویــه، مســئله بــاز هــم از همیــن منطــق پیروی 
می کنــد. بــاز هــم مالــک واقعــی خداونــد و رســول او هســتند. خداونــد متعــال در تبییــن ایــن کــه چــرا مجاهدیــن 
ُ عَلــی  رَسُــولهِِ مِنْهُــمْ فَمــا أوَْجَفْتُــمْ  هیــچ حقــی از فــیء یعنــی همــان غنائــم را ندارنــد می فرمایــد: »وَ مــا أفَــاءَ اللهَّ
ُ عَلــی  کُلِّ شَــيْ ءٍ قَدیــرٌ )حشــر، ۶(  و  َ یسَُــلِّطُ رُسُــلهَُ عَلــی  مَــنْ یشَــاءُ وَ اللهَّ عَلیَْــهِ مِــنْ خَیْــلٍ وَ لا رکِابٍ وَ لکِــنَّ اللهَّ
ــرا( شــما  ــه رســول اســت، زی ــق ب ــاز داد )متعل ــه رســول خــود ب ــه رســم غنیمــت ب آنچــه را کــه خــدا از آنهــا ب
ســپاهیان اســام بــر آن هیــچ اســب و شــتری نتاختیــد و لیکــن خــدا رســولانش را بــر هــر کــه خواهــد مســلطّ 

می گرداند و خدا بر هر چیز تواناست. 
ایــن امــر تنهــا منحصــر بــه زمین هــای فتــح شــده بــدون قهــر و غلبــه و حضــور نظامــی نیســت. بــر اســاس منطق 
دســت بــه دســت نشــدنِ ثــروت میــان ثروتمنــدان )حشــر، ۷( و منطــق ملیکــت مطلــق خــدا و رســول بــر غنائــم 
)انفــال، ۱( مســئله در زمین هــای فتــح شــده بــا ارتــش نظامــی - مفتــوح عَنــوَه - نیــز این چنیــن اســت. البتــه بنــا 
بــر حکــم ولایــی امیرالمومنیــن )ع( بــا مشــورت بــه خلیفــه دوم، ایــن اراضــی به ملکیــت همــه مســلمین درآمدند. 
ایــن بــه معنــای تقســیم ایــن اراضــی میــان مســلمین نبــود چــرا کــه در اســتدلال امــام علــی )ع( بــه ایــن نکتــه 
ارزنــده اشــاره می کننــد کــه ایــن زمیــن »بــرای مســلمینِ نســل های آینــده« نیــز هســت. از ایــن رو تقســیم ایــن 
ــه  ــا ب ــن زمین ه ــی ای ــد فعل ــی )ع( درآم ــی عل ــه حکــم ولای ــه ب ــراد حاضــر نادرســت اســت. البت ــان اف ــوال می ام
عنــوان خــراج، میــان همــه مســلمانان بــه شــکل یکســانی تقســیم می شــد و همــه ســهم یکســانی داشــتند. ایــن 
حکــم ولایــی و حکومتــی ایشــان می-توانــد در شــرایط دیگــر تغییــر کنــد و بــه بخشــی از مســلمین متمــول هیچ 
حقــی از خــراج پرداخــت نشــود. در هــر حــال بــا وجــود ولایــی انگاشــتن ایــن حکــم، بایــد روح آن را کــه ایســتادن 

مقابل »ویژه خواری خواص« است، دریافت. 
ســوال اساســی از مــاده 3 و 5 برنامــه هفتــم ایــن اســت کــه چــه ضمانت هایــی بــرای جلوگیــری از »ویژه-خــواری 
ــا  ــاده ت ــن م ــق ای ــرای تحق ــای لازم ب ــه ضمانت ه ــور ک ــا همان ط ــه شده اســت. آی ــر گرفت ــواص« در آن در نظ خ
ــه  ــی ک ــز لحــاظ شده اســت. در حال ــی نی ــن ضمانت های ــه شده اســت، چنی ــر گرفت ــم در نظ ــه هفت ــای برنام انته
ــی  ــه کار اساس ــود. چراک ــواص« ب ــواری خ ــل »ویژه خ ــتادن مقاب ــزی ایس ــر چی ــش از ه ــی )ع( بی ــیت عل حساس
حاکمیــت اســامی و برنامه هــای توســعه اش، ایجــاد رونــق بــه وســیله عدالــت و ایســتادن مقابــل »تــداول ثــروت 
ــه روی  ــی ب ــن و آســمان وقت ــرکات زمی ــی، ب ــون روای ــم و مت ــرآن کری ــات ق ــر آی ــدان« اســت. بناب ــان ثروتمن می
بشــریت بــاز می شــود کــه از تــداول ثــروت میــان ثروتمنــدان جلوگیــری شــود و نــه ایــن کــه بــا »ویژه خــواری« 

زمینه »تداول ثروت میان ثروتمندان« بیش از پیش فراهم گردد. 
ــد.  ــه می-ده ــازی ارائ ــل خصوصی س ــره وری را در مقاب ــی از به ــوی متفاوت ــه الگ ــی خراجی ــرعی اراض ــکام ش اح
خصوصی ســازی یــا واگــذاری زمین هــای خراجیــه بــه متمولیــن و در عــوض دریافــت خــراج از آنــان اتفــاق ناگواری 
ــاختار  ــان س ــل هم ــد کام ــه بازتولی ــوی ب ــت ام ــا حاکمی ــد و ب ــازی ش ــوم زمینه س ــه س ــط خلیف ــه توس ــود ک ب
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فئودالیتــه اربــاب رعیتــی منجــر شــد. البتــه ایــن بازتولیــد ایــن بــار بــه نــام خلیفه رســول الله بــود و بــا رنــگ و بوی 
اســام معاویــه، اســام ابوســفیان، اســام ماهــای کثیــف دربــاری، اســام حاکمیــت ســرمایه و ســرمایه داری بــر 
مظلومیــن و پابرهنــگان و در یــک کلمــه بــه تعبیــر دقیــق امــام خمینــی )ره(، اســام امریکایــی. بنی امیــه تنهــا 
برایــش دریافــت میــزان خــراجِ بیشــتر از زمین هــا مهــم بــود و لــذا هــر منطقــه را بــه یکــی از فرماندهــان نظامــی 
واگــذار می کــرد و او همچــون مالــک آن منطقــه ســالیانه خراجــی را بایــد بــه مرکــز خافــت می فرســتاد، حــال 

هرقدر می توانست سخت بگیرد، نوش جان خود و اطرافیانش. 
در منطــق اســام نــاب، یعنــی اســام مســتضعفین و اســام تازیانه خــوردگان تاریــخ، ایــن علــی )ع( اســت کــه بــه 
دنبــال احیــای ســنت نبــوی اســت. ایــن ســنت، عدالــت را در لایه هــای متعــددی محقــق کــرده اســت. اول قــدمِ 
ایــن عدالــت، ایســتادن در مقابــل انتقــال ملکیــت ایــن ثروت هــای عمومــی بــود. دوم قــدم، تقســیمِ یکســان خــراج 
میــان همــه مســلمین بــود. از هــر دو این هــا عادلانه تــر، تعامــل خراجــی بــا ایــن اراضــی بــه جــای تعامــل اجــاره ای 
اســت. دریافــت درصــدی از محصــول بــه مراتــب عادلانه تــر از گرفتــن اجــاره بــدون درنظــر گرفتــن درآمــد اســت. 
البتــه اراضــی مســکونی بــا عقــد اجــاره امــکان واگــذاری دارد. امــا بیــش از همــه این هــا عمیق تریــن لایــه عدالــت 
ــوی  ــه نح ــد ب ــاره می توان ــرداری دوب ــق بهره ب ــه ح ــع غیرعادلان ــت. توزی ــرداری اس ــق بهره ب ــع ح ــیوه توزی در ش

همان تداول ثروت میان ثروتمندان با گونه ای از مالکیت ویژه خواران را بازتولید کند. 
تعبیــر ویــژه شــریعت اســامی و ســنت اهــل بیــت علیهم الســام، ایــن اســت کــه حــق اولویــت بهره بــرداری از آن 
همــان کارگــری اســت کــه در حــال کار روی زمیــنِ دارای کاربــری زراعــی، صنعتــی یــا تجــاری اســت. بــه طبــع 
مســکن نیــز حــق اولویتــش بــا همــان کســی اســت کــه در آن ســاکن اســت امــا در قبــال پرداخــت حــق اجــاره 
ــه عنــوان عقــد  ــه حاکمیــت اســامی. ایــن حــق اولویــت مــادام العمــر نیســت و تحــت قاعــده ای ب ــه ای ب عادلان
»قبالــه الأرض« جــای می گیــرد. بــا آن کــه حاکمیــت اســامی وظیفــه دارد ایــن حــق اختصــاص را بــرای همــه 
نفــوس توزیــع کنــد، امــا ایــن توزیــع یکســان نخواهــد بــود بلکــه هــر کســی بــر اســاس تــوان خــود از آن بهــره 
می بــرد. حاکمیــت اســامی از ســویی دیگــر موظــف بــه نظــارت اســت کــه حــق بهره بــرداری بــه اصلــح بــه حــال 
ــم  ــر و مســتأجر فراه ــون اجی ــر اســاس قان ــی ب ــاب رعیت ــد نظــام ارب ــکان بازتولی ــن ســبب ام أرض برســد و بدی
ــذاری  ــازان و واگ ــه انبوه س ــن ب ــذاری زمی ــا واگ ــرد ب ــه ک ــوان مقایس ــول الله را می ت ــنت رس ــن س ــود. ای نمی  ش
کارخانه هــا بــه ثروتمنــدان. انبوه ســاز بــر اســاس ایــن سیاســت مالــک هــزاران آپارتمــان خالــی خواهــد شــد کــه 

امکان پرداخت اجاره اش را نیز طبقه مستضعف ندارند. ضعف الطالب و المطلوب.
از ایــن رو حکــم اولیــه و ســنت ابتدایــی نبــوی و علــوی واگــذاری نکــردن کارخانه هــای دولتــی بــه ســرمایه-دارانِ 
ــران  ــه معنــای اداره دولتــی و رانت خــواری مدی ــد. امــا ایــن ب بخــش خصوصــی اســت. این هــا ســرمایه های ملی ان
هــم نیســت. آنچــه مهــم اســت واگــذاری حــق بهره بــرداری ایــن ســرمایه های ملــی اســت. حــق بهره بــرداری نیــز 
بــه صــورت خراجــی و درصــدی از محصــول نهایــی می توانــد باشــد. در آن زمــان مأمــورانِ تخَریــص )اندازه گیــری 
تخمینــی محصــول( قبــل از آماده شــدن میــوه و زرع و محصــول بــرای چیــدن و ارائــه در بــازار، آن را رصــد کــرده، 
ــرای  ــری ب ــای متنوع ت ــروزه ابزاره ــد؛ ام ــراج می آمدن ــن خ ــرای گرفت ــول ب ــدن محص ــگام چی ــاس آن هن ــر اس ب
ــن  ــز چنی ــان نی ــود دارد در آن زم ــی کاری وج ــای مخف ــروزه راه ه ــر ام ــود دارد. اگ ــول وج ــزان محص ــی می ارزیاب
راه هایــی بــوده اســت و در اســاس حاکمیــت کارش محــدود کــردن راه هــای دور زدن قانــون اســت نــه پاک کــردن 

صورت مسئله با رفع قانون.
بنابــر تبییــن مشــروح فــوق، طــرح نهایــی اســام واگــذاری حــق بهره بــرداری بــه توده هــای کارگــر و عمل کننــده 
در ایــن بنگاه هاســت امــا واقعیــت امروزیــن ایــن بنگاه هــای بــزرگ ایــن اســت کــه امــکان چنیــن امــری در عمــل 
میســر نیســت. بایــد در طــی چنــد برنامــه توســعه، شــرکت های بــزرگ و ناکارآمــد را بــه مجموعــه ای از خوشــه-

های صنعتی پر تحرک و پر بازده تبدیل کرد. این امر ریشه در حکم ضد تجمیع سرمایه اسامی دارد. 
اســام بــا تجمیــع ســرمایه مخالــف اســت؛ حتــی اگــر ایــن تجمیــع شــکل »کنــز و راکــد« نداشــته باشــد و بــه 
مالکیت هــای کان بــر امــاک بــزرگ تبدیــل شــده باشــد. ایــن امــر نیازمنــد اســتدلال های فقهــی خــاص خــود 
اســت امــا از روح همیــن احــکام مربــوط بــه اراضــی خراجیــه می تــوان بــه آن دســت یافــت. از ســویی بــرای توجیه 
عقانــی آن لازم اســت نکاتــی عــرض شــود. ایــن همراهــی نکــردن اســام بــا تجمیــع ســرمایه بــه این دلیل اســت 
ــه شــکل  ــن انحصــار چــه ب ــد آمــدن انحصــار می شــود و ای ــن کــه تجمیــع ســرمایه موجــب پدی کــه جــدا از ای
دولتــی و چــه بــه شــکل خصوصــی مانــع اساســی رشــد و رقابــت و پیشــرفت اســت، از ســویی دیگــر ایــن تجمیــع 
ســرمایه-های نجومــی فاقــد عقانیــت اقتصــادی اســت. حیــف و میل هــای کان در هنــگام جابجایــی میلیون هــا 
دلار در یــک بنــگاه بســیار بیشــتر از جابجایــی هــزاران دلار در هــزاران بنــگاه در یــک خوشــه صنعتی بزرگ اســت. 
ــن  ــده را در ای ــده و توزیع کنن ــزرگِ تأمین کنن ــن شــبکه ب ــت نقــش زیرســاخت و ســامان دهنده ای ــع دول ــه طب ب
خوشــه-های صنعتــی بایــد بــه عهــده بگیــرد. ایــن چنیــن نقشــی می توانــد امــکان شــکل دهی بــه بنــگاه  هــای 
خُــردِ قابــل نظــارت توســط اعضــای آن بــه شــکل تعاونــی را فراهــم آورد و گرنــه تعاونــی بــا صدهــا عضــو هیــچ گاه 
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نمی تواند خارج از قواعد الیگارشیک  اداره شود. 
ــی گام  ــم اله ــن حک ــق ای ــری تحق ــه ســمت امکان پذی ــد نخســت ب ــم توســعه بای ــه هفت ــال در برنام ــر ح ــه ه ب
برداشــت. امــا تــا زمــان تحقــق ایــن امــر کــه بایــد ضمانت هــای قانونــی بــر تحقــق آن در برنامــه در نظــر گرفــت، 
ــه بخــش  ــان محــدود و مشــخص ب ــا زم ــت ب ــه صــورت موق ــا را ب ــن بنگاه ه ــرداری از ای ــد حــق بهره ب ناچــار بای
خصوصــی واگــذار کــرد. بــر ایــن اســاس دیگــر امــکان فروختــن زمیــن و تجهیــزات و گرفتــن وام هــای پــر رانــت و 

ورود با این نقدینگی سرگردان در بازار ملک و ارز و طا با حفظ جسد بی جان شرکت فراهم نمی شود.
ممکــن اســت افــرادی بــا وجــود تــاش فــراوان همچنــان بخشــی از هزینــه سالیانه شــان اعــم از اجــاره منــزل یــا 
هزینه هــای جــاری زندگــی را نتواننــد در حــد کفــاف پرداخــت کننــد و افــرادی دیگــر از طریــق مشــروع ســرمایه-

هایشــان در حــال افزایــش اســت. بــه انــدازه افزایــش ســرمایه، زکات )بیــن ۲.5 تــا ۱۰ درصــد( تعلــق می گیــرد تــا 
میــان فقــراء و مســاکین و ایتــام و مســتضعفین توزیــع شــود. عــاوه بــر ایــن خمــس )۲۰ درصــد( پــس اندازهــای 
مــردم در اختیــار حاکمیــت اســامی قــرار می گیــرد تــا در مصارفــی همچــون ایتــام، مســاکین و ابــن ســبیل هزینه 
ــاء رســول الله نیــز هســتند چــرا کــه از دریافــت زکات  شــود. البتــه در میــان مصــارف خمــس، نیازمنــدان از اقرب
محرومنــد. ســوال اساســی ایــن اســت کــه ضمانت هــای برنامــه توســعه بــرای دریافــت مالیــات ۲۰ درصــد از پــس 

از اندازهای حاصله این ثروتمندان و مالیات ۲.5 تا ۱۰ درصد بر افزایش سرمایه این ثروتمندان چیست؟
بــا توجــه بــه متــواری شــدن ســرمایه داران نظــام شاهنشــاهی، ســوال اساســی ایــن اســت کــه ســرمایه دارانی کــه 
ــاب ســرمایه هایی  ــس از انق ــد، در ســال های پ ــن شــرکت ها دارن ــد ای ــرای خری ــی ب ــن ســرمایه های هنگفت چنی
چنیــن هنگفــت را از کجــا آورده انــد؟ بــه طبــع پاســخ ایــن اســت کــه مــا چنیــن ســرمایه دارانی نداریــم. پاســخ اول 
ســرمایه-گذاری خارجــی اســت یعنــی فروختــن مملکــت بــه اجنبــی و از بیــن بــردن اســتقال کشــور کــه ایــن با 
قاعــده نفــی ســبیل  در تعــارض اســت. البتــه خداونــد را بایــد بــه واســطه تحریم هــا شــکر کــرد کــه امــروز شــاهد 
ــه ســرعت پاســخ  ــن نقطــه ختــم نمی شــود. ب ــه ای ــه اجنبــی نیســتیم. امــا داســتان ب ــع کشــور ب فروختــن مناب
مدافعــان تولیــد ســرمایه داری از وابســتگان بــه مســئولان نظــام می رســد کــه ناچاریــم در ایــن بــازار بــا توجــه بــه 
ایــن کــه خریــداری وجــود نــدارد، قیمــت را تــا جایــی کــه خریــداری هســت پاییــن بیاوریــم. اما بــاز هم خریــداری 
نیســت لــذا بایــد بــه خریدارانــی کــه حداقــل ســرمایه اولیــه را دارنــد، رانتــی بــرای خریــد ایــن کارخانه هــا پرداخت 
کنیــم. یعنــی چندیــن طبقــه رانــت برای خریــد ایــن کارخانــه دولتی بــه ایــن فــرد خواهیــم داد. چنیــن امتیازهای 

میلیاردی تنها نصیب کسانی می-شود که دارای ارتباطات نزدیکی با مسئولان کشور دارند.
ــن  ــد ای ــد وارد خری ــه بتوان ــدی ک ــری ســرمایه نق ــه تعبی ــی چیســت؟ ب ــه دولت ــد کارخان ــت خری ــن ران حــال ای
ــده  ــد عم ــوان فهمی ــته می ت ــای گذش ــه واگذاری ه ــی روی ــا بررس ــود؟ ب ــن می ش ــا تأمی ــود از کج ــرکت-ها ش ش
ــده تنهــا نصیــب  ــع ایــن واگذاری هــا از ســوی بانک هــای عامــل تأمیــن شده اســت. ایــن فرصــت بســیار ارزن مناب
کســانی می شــود کــه یــا خــود از اعضــای هیئــت مدیــره بانک هــای خصوصــی باشــند، یــا بــا ایــن اعضــای هیئــت 
مدیــره در بانک-هــای خصوصــی یــا دولتــی زد و بنــدی داشــته باشــند. ایــن افزایــش نقدینگــی از جیــب توده های 
ــی پرداخــت می شــود.  ــد کارخانه هــای دارای مالکیــت دولت ــرای خری ــن ســرمایه داران ب ــع ای ــه نف ــران ب ــردم ای م
چنیــن ویژه خــواری و رانت خــواری چندلایــه و مضاعفــی حــرام آشــکار شــرعی اســت و هیــچ توجیهــی در پیشــگاه 

حضرت ولی عصر )عج( ندارد. 
تمرکــز فقهــای مــا بر بحــث ربــا، مانــع از دیــدن حــرام آشــکار دیگری اســت کــه در حــوزه خلــق نقدینگی توســط 
ــه  ــن رابط ــن رفت ــون وودز « و از بی ــده »برِت ــکا از معاه ــروج آمری ــس از خ ــرد. پ ــکل می گی ــل ش ــای عام بانک ه
مســتقیم ارزهــای دنیــا بــا طــا، پــول معنایــی جدیــد بــه خــود گرفته اســت و امــکان تولیــد ایــن امــر نــه تنهــا 
توســط بانــک مرکــزی بلکــه توســط هرکســی کــه توانســته باشــد اعتبــار بانکــی بــرای خــود فراهــم کنــد، میســر 
اســت. بانــک مرکــزی بــر اســاس اجــازه ولایــی امــکان تولیــد نقدینگــی دارد اما ســوال اساســی ایــن اســت که حق 
شــرعی تولیــد نقدیندگــی در بانک هــای عامــل بــه طــور عــام و بــه خصــوص بانک هــای خصوصــی بــر اســاس کدام 
مســتند شــرعی داده شده اســت؟ ضریــب فزاینــده و ذخیــره قانونــی چــه مســتند شــرعی ای دارد؟ در اســاس پــول 
ــدارد. بانــک خصوصــی بنگاهــی  خلــق شــده جــزء انفــال اســت و هیــچ کــس غیــر از دولــت حــق خلــق آن را ن
نامشــروع در دزدی قانونــی از امــوال عمومــی و انفــال اســت. جالــب اســت کــه حتــی بانک مرکــزی اطــاع چندانی 
از میــزان خلــق اعتبــارات بانکــی توســط بانک هــای عامــل نــدارد و ایــن بانک هــا از دادن گــزارش ســر بــاز می زننــد. 
ایــن برنامــه بــرای منضبط تــر کــردن خلــق اعتبــارات بانک هــا مــوادی را در نظــر گرفته اســت امــا ســوال اساســی 
ایــن اســت کــه آنچــه از اســاس نامشــروع اســت، آیــا امــکان اصــاح دارد؟ بــه یقیــن خلــق نقدینگــی بانکی بــا ماده 

3 و 5 ارتباط نزدیکی دارد و در ترابط با هم یک نظام بانکی فاسد را می تواند بازتولید کند. 
بــر اســاس ادبیــات اصــل ۴۴ قانــون اساســی بخــش خصوصــی تنهــا مکمــل فعالیت هــای اقتصــاد دولتــی و تعاونــی 
ــک از  ــر ی ــرده در ه ــای توســعه را موظــف ک ــه وضــوح برنامه ه ــون اساســی، ب ــد ۲ اصــل ۴3 قان ــل بن اســت. ذی
مراحــل رشــد زمینــه توســعه تعاونــی در مقابــل تــداول ثــروت در دســت افــراد و گروه هــای خــاص و نیــز در مقابــل 
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ــف توســعه جــدی  ــری کــه در برنامه هــای مختل ــد. ام ــزرگ را فراهــم کن ــای ب ــه کارفرم ــت ب ــل شــدن دول تبدی
گرفتــه نمی شــود و ایــن بنــد از قانــون اساســی را در عمــل از کار مــی انــدازد. مستمســک خصوصی ســازی مــواد 3 
و 5 برنامــه هفتــم، ذیــل اصــل ۴۴  قانــون اساســی اســت. بــر اســاس ایــن ذیــل، مالکیــت در ایــن ســه بخــش را به 
قوانیــن اســام و نیــز رشــد و توســعه اقتصــادی کشــور مقیــد کرده اســت و نیــز تفصیــل ضوابــط و قلمرو و شــرایط 

هر سه بخش را به قوانین موضوعه سپرده است.
ــت  ــه ۷۰ و سیاس ــه ده ــل ۴۴ تولدیافت ــل اص ــه ذی ــک ب ــا تمس ــازی ب ــه خصوصی س ــت ک ــن اس ــت ای واقعی
ــوم  ــخ س ــد. در تاری ــته ش ــه ۶۰ برداش ــان ده ــش در هم ــن قدم های ــه اولی ــود بلک ــازی آن دوره نب خصوصی س
ــرای رفــع  ــه اجــازه خریــد از خــارج از کشــور ب بهمن مــاه ۱359 طبــق مصوبــه ۱3۱۴8 »لایحــه قانونــی راجــع ب
بحــران و کمبــود کالاهــای اساســی و پاییــن آوردن قیمت هــا« راهــی بــرای خــروج بازرگانــی خارجــی از انحصــار 
دولــت بــاز شــد. اساســنامه راه آهــن نیــز در مهــر ۱3۶۶ بــه شــرکت ســهامی خــاص تبدیــل شــد و راه آهن در ســال 
۶9 در عمــل از ســاختار دولتــی خــارج شــد. ناکارآمدی هــای اقتصــاد دولتــی دهــه ۶۰ ، در کنــار فروپاشــی قبلــه 
سوسیالیســتی ایــن اقتصــاد یعنــی اتحــاد جماهیــر شــوری و بلــوک شــرق، ســرعت بهره بــردن از ذیــل اصــل ۴۴ را 
توســعه بخشــید. ولــع بــه ســمت اقتصــاد ســرمایه داری در دهــه ۷۰ بــا ســرعتی نجومــی حتی بــه بانــک خصوصی 
نیــز رســید. بــه عبارتــی رونــد خصوصی ســازی، فراینــدی بــود کــه بــه تبــع مــد جهانــی، در کشــور بــا ســرعتی بالا 
در حــال انجــام بــود. ایــن اتفــاق روی زمیــن اقتصــاد ایــران، حداقــل دو دهــه قبــل از تصویــب سیاســت های کلــی 
ذیــل اصــل ۴۴ بــه وقــوع پیوســته بــود. بــا آنکــه مجــوز نخســتین بانــک خصوصــی در بیســت مــرداد ۱38۰صــادر 

شد لیکن سال ها قبل از اباغ سیاست های کلی، مجوزش در ماده 98 قانون برنامه سوم داده شده بود!
ــه ســمت بخــش  ــت دولتــی ب ــران از مرکزی ــر چرخــش اقتصــاد ای ــن سیاســت ها هیــچ تأکیــدی ب ــر اســاس ای ب
خصوصــی ســرمایه دار نیســت. در متــن سیاســت های اباغــی رهبــر معظــم انقــاب هرجــا بخــش خصوصــی ذکــر 
ــر بخــش  ــه طــور خــاص ب ــه صراحــت بیــان شده اســت. هیــچ بنــدی ب ــی نیــز در کنــارش ب شــده، بخــش تعاون
ــای  ــعه بخش ه ــی توس ــت های کل ــف )سیاس ــد ال ــس از بن ــس پ ــاً برعک ــه کام ــد بلک ــد نمی کن ــی تأکی خصوص
ــی( ۱۱ بنــد  ــزرگ شــدن بخــش دولتــی(، بنــد ب )سیاســت های کلــی بخــش تعاون غیردولتــی و جلوگیــری از ب
کامــاً مختــص بــه بخــش تعاونــی اســت. بنابرایــن اگــر مســتند مــاده 3 و 5 برنامــه توســعه، سیاســت های کلــی 
اصــل ۴۴ اســت، برنامــه بــه شــکل واضحــی بایــد نشــان دهــد کــه چگونــه مســیر مســدود تعاونی هــا در طــی ۶ 
برنامــه قبلــی را از حالــت انســداد خــارج کــرده و مســیری جدیــد در افــق گام دوم انقــاب می گشــاید. ایــن برنامــه 
بایــد نشــان دهــد چگونــه ایــن ۱۱ بنــد بخــش ب سیاســت های کلــی را در مســیر تحقــق در برنامــه هفتــم قــرار 
می دهــد. البتــه بایــد اذعــان کــرد کــه بــی توجهــی بــه بخــش تعاونــی در برنامه هــای توســعه تنهــا ریشــه در منافع 

رانتی عده ای خاص ندارد بلکه بخش عمده ای از آن به نبود تصویر واضح و شفاف از تعاونی بازمی گردد.
بــه هــر حــال در مقــام اجــرا هیــچ الــزام حقوقــی بــه تحقــق بندهــای مرتبــط بــا تعاونــی در برنامه هــای توســعه 
شــاهد نیســتیم. ایــن امــر خــود چــراغ ســبزی اســت بــر ســرمایه داری ویژه خــوار. الــزام بــه واگــذاری 8۰ درصــد 
ســهام بنگاه هــای دولتــی مشــمول صــدر اصــل ۴۴، بیــش از آنکــه بتوانــد ســهم بخــش تعاونــی را در اقتصــاد ایران 
بــالا ببــرد، توانســت طبقــه ای گســترده از ســرمایه داران رانتــی را در ایــران پدیــد آورد. در نــگاه اول ایــن طبقه چون 
ــود، می توانســت منافــع نظــام را تأمیــن کنــد امــا در بحران هــا و فتنه هــای بعــدی  ــه نظــام ب وابســته سیاســی ب
همــه شــاهد بودیــم کــه ایــن طبقــه در صــف مقابــل نظــام قــرار گرفــت. ریشــه ایــن امــر نیــز در باطــن الهــی و 

نورانی انقاب نهفته است.

2- فصل سوم؛ مولدسازی
در ســرفصل مولدســازی و بنــد »پ« مــادّۀ ۱۶، آن همــه نقــد و انتقــادات در راســتای مولدّســازی و ضررهــای فروش 
امــوال دولــت کــه مطرح شــد کامــل نادیــده انگاشــته شــده اســت. حادتــر از آن مولدّســازی کــه در مصوبۀ شــورای 
ســران بــود، در برنامــۀ توســعه نوشــته  شــده اســت و اگــر عمــر آن مصوبــه دو ســال بــود، کــه یــک ســال آن تقریباً 
ــۀ مولدســازی،  ــه مصوب ــادات ب ــه مادام العمــر می شــود. اصــل انتق ــل ب ــۀ توســعه، تبدی ــن برنام ــا ای تمــام شــد، ب
بازگذاشــتن دســت دولــت در فــروش امــوال عمومــی اســت؛ امــا نه تنهــا ایــن اشــکال کــه بــا اســتدلال های فــراوان 
ــه، »شناســایی  ــر هــم شــده اســت. اگــر در آن مصوب ــود، حــل نشــده؛ بلکــه شــدیدتر و رادیکال ت مطــرح شــده ب
کامــل امــوال غیرمنقــول دولــت و تعیین تکلیــف آن هــا ظــرف مــدت حداکثــر یــک ســال بــا اســتفاده از روش هــای 
مختلــف؛ ازجملــه واگــذاری و فــروش امــوال مــازاد و مولدّســازی بــا مشــارکت بخــش خصوصــی«  پیش بینی شــده 
ــن نوشــته اند:  ــد و چنی ــن کرده ان ــی و تعیی ــروش را پیش بین ــکان ف ــا ام ــه، برنامه نویســان تنه ــن برنام ــود؛ در ای ب
»دســتگاه های اجرایــی مکلفنــد ظــرف مــدت یــک ســال پــس از ابــاغ برنامه، نســبت بــه فــروش امــوال غیرمنقول 
ــر اســتاندارد مطابــق دســتورالعمل هیــأت عالــی مولدســازی دارایی هــای دولــت یــا انتقــال آن بــه وزارت  مــازاد ب

امور اقتصادی و دارایی اقدام نمایند.« 
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ــود،  ــرورش لحــاظ شــده ب ــرای وزارتخانه هــای بهداشــت و آموزش وپ ــه ب ــی آن اســتثنائی را ک ــم، حت ــۀ هفت برنام
حــذف کــرده اســت. همچنیــن در ایــن برنامــه، امــوال وزارتخانــه ای کــه ایــن کار را انجــام ندهــد، بــه وزارت اقتصاد 
منتقــل خواهــد شــد. بــا ایــن تصمیــم، عمــاً آن مصوبــۀ نامشــروع تبدیــل بــه یــک قانــون رســمی خواهد شــد که 
دیگــر نــه دو ســال، کــه تــا ســالیان متمــادی هــر دولتــی بــرای گــذران نیازهــای خــود امــوال مــردم را به فــروش 
می رســاند. هرچنــد در بنــد بعــدی بــرای امــوال منتقل شــده بــه وزارت اقتصــاد و یــا امــوال کشف شــده روش هــای 
مختلــف ذکــر شــده اســت؛ بدیهــی اســت کــه وزارتخانه هــا ترجیــح می دهنــد اموالشــان را بفروشــند و خودشــان 
خــرج کننــد تــا اینکــه آن را بــه وزارت اقتصــاد واگــذار کننــد. از ســوی دیگــر بدیهــی اســت کــه وزارت اقتصــاد هم 
در زمــان کســری بودجــۀ فــراوان دولــت، ترجیحــش بــه درآمــد پــول اســت تــا روش هــای دیگــر؛ مضافــاً این کــه 
نقدهــا بــه مولدســازی همچنــان بــر جــای خــود باقــی  اســت و در برنامــۀ هفتــم، هیــچ توجهــی بــه ایــن نقدهــا 
ــی در  ــۀ بده ــازی و تأدی ــازی، مولدس ــیرهای کوچک س ــی از مس ــق دولت فروش ــی از مصادی ــت. بخش ــده اس نش

جدول ۶ ارائه شده است.

3- فصل چهارم و پنجم؛ بیمه و بازنشستگی
نظــام تأمیــن اجتماعــی از آخریــن بخش هــای هــر سیســتم حاکمیتــی اســت کــه در صــورت ضــرورت بایــد دربارۀ 
آن، سیاســت های محدودکننــدۀ متناســب بــا شــرایط اتخــاذ کــرد. در واقــع اگــر شــرایط خــاص و ســخت اقتصادی، 
ــن  ــوق نیازمندتری ــن حق ــل تأمی ــود، متکف ــاختار، خ ــن س ــا ای ــد، از قض ــی باش ــن اجتماع ــد تأمی ــۀ تحدی بهان
آســیب دیدگان آن وضــع بــوده و مســتلزمِ نــه تضعیــف، کــه تقویــت اقدامــات و حمایت هــا اســت. بــا ایــن حــال، در 
شــرایطی کــه اقتصــاد ایــران ســه دهــه ناکارآمــدی و کج کارکــردیِ آســیب زا، خاصــه برای فرودســتان را پشــت ســر 
گذاشــته و احتمــالاً ســال های مشــابهی را پیــش دارد، لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، ناظــر بــه کلیــت تأمیــن اجتماعــی 
ازجملــه در مســئلۀ بیمــه، رویکــردی کامــاً انقباضــی در پیــش گرفتــه اســت و بــر همیــن اســاس، تحــت عنــوان 
»کاهــش نســبت کمک هــای دولــت بــه صندوق هــای بازنشســتگی بــه بودجــۀ عمومــی کشــور« و بــا تأکیــد بــر 
»اصاحــات ســنجه ای«، تنهــا هــدف فصــل اصــاح صندوق هــای بازنشســتگی را کاهــش هزینه هــا و مشــارکت و 
در واقــع ســلب مســئولیت دولــت قــرار داده اســت. ایــن مســئله در حالــی صــورت گرفتــه اســت کــه »نظــام جامــع 
تأمیــن و رفــاه اجتماعــی« در ایــران بــا حــذف مطلق مســئولیت رفاه گســتری، رســالت خــود را بــه صِــرف »تأمین« 
تقلیــل داده و حتــی ذیــل تأمیــن نیــز کارویــژۀ اصلــی خــود را صرفــاً بیمــۀ اجتماعــی تعریــف کــرده و در واقــع 

سازمان تأمین اجتماعی را به یک سازمان بیمه گر اجتماعی تبدیل کرده است.

آدرس موضوع ابعاد

۱۰۴ کاهش ۱5درصدی مجموع کارکنان دستگاه های اجرایی
کوچک سازی

5۴-ب فروش متمرکز حداکثر 3۰ درصد از زمین های پهنۀ مسکونی

۱5-الف
 مولدسازی ذخایر نفت و گاز با قرارداد بلندمدت با شرکت ملی نفت و سایر

شرکت های بهره برداری

مولدسازی

3-الف تأمین مالی تولید با مولدسازی و فروش اموال و دارایی ها

۱5-ب
 مولدسازی ذخایر نفت و گاز با واگذاری توسعه، اکتشاف و بهره برداری به شرکت های

دولتی و غیردولتی

۱۶-پ
 فروش اموال غیرمنقول مازاد بر استاندارد طبق دستورالعمل هیئت عالی مولدسازی

یا انتقال آن به وزارت اقتصاد

5۴-الف مولدسازی اراضی و اماک حداکثر ظرف مدت سه سال از زمان واگذاری

3-ب واگذاری نفت و گاز به واسطۀ صندوق توسعه

3-ب تسویۀ بدهی با صندوق توسعه با واگذاری نفت و گاز  تأدیۀ بدهی با
۲9-بواگذاری

 تأدیۀ بدهی حسابرسی شده به سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی
کشاورزان، روستائیان و عشایر از محل سهام شرکت های دولتی بورسی قابل واگذاری

جدول 6: مصادیق دولت فروشی از مسیر کوچک سازی، مولدسازی و تأدیۀ بدهی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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از ســوی دیگــر بــا ماحظــۀ شــرایط کشــور و اقشــار فرودســتی کــه ترمیــم و تأمیــن حقــوق تضییع شــدۀ آنــان بــر 
ــی ایــن  ــع مال عهــدۀ حاکمیــت و ســاختار تأمیــن اجتماعــی آن اســت، عدالــت حکــم می کنــد کــه تأمیــن مناب
عرصــه، جــزو اولویت هــای اول کشــور قــرار بگیــرد و عــاوه بــر رفــع مســائل، فســادها، ریخت وپاش هــا و 
ــرای  ــه ای ب ــی بهان ــرازی مال ــا نات ــود ت ــدام ش ــز اق ــی از آن نی ــت بیرون ــه حمای ــع ب ــی، راج ــای داخل ناکارآمدی ه

سرکوب بیش از پیش حقوق اولیه و حداقلی جامعه نشود.
طبــق منطــق مقبــول و معقــول نظــام بیمــۀ اجتماعــی، التــزام بــه حداقــل چهــار اصــل: »کفایــت«، »عدالــت«، 
»فراگیــری« و »پایــداری« در ایــن زمینــه ضــروری اســت. اصــل کفایــت به معنــای »تأمیــن حداقــل ســطح درآمــد 
بــرای زندگــی، شــامل نیازهــای اساســی زندگــی همچــون ســامت و بهداشــت، مســکن، غــذا و پوشــاک« اســت؛ 
اصــل عدالــت و انصــاف به معنــای »رفتــار برابــر بــا بیمه شــدگان بــا شــرایط برابــر« اســت؛ اصــل فراگیــری به معنای 
»پوشــش همــۀ افــراد جامعــه و تضمیــن آینــدۀ فــرد و خانــواده« اســت و نهایتــاً اصــل پایــداری »تعــادل منابــع و 

مصارف برای تضمین پرداخت حقوق و لحاظ تعهدات بین  نسلی« را در نظر دارد.
بــا وجــود ابتــای صندوق هــای بازنشســتگی ایــران بــه مســائل مهــم در هــر چهــار محــور، لایحــه بــا غفلــت مطلق 
از اصــل کلیــدی کفایــت، توجــه منفــی بــه اصــل مبنایــی عدالــت و پرداخــت ضعیــف بــه اصــل ضــروری فراگیری، 
ــر  ــئله زایی نظی ــیرهای مس ــم از مس ــداری، آن ه ــل پای ــادی اص ــه اقتص ــر وج ــی ب ــدی و ناموجه ــز تک بع تمرک
واگــذاری و بورس بــازی و بــه اســم کاهــش بنــگاه داری و اصاحــات ســنجه ای داشــته اســت. در واقــع لایحــه، بــا 
ــدگان  ــۀ رانن ــش بیم ــه پوش ــم ب ــف و مبه ــه ضعی ــی و توج ــای اجتماع ــی بیمه ه ــائل اصل ــتن مس مسکوت گذاش
ــا  ــخت گیرانه ب ــت های س ــه سیاس ــوف ب ــود را معط ــز خ ــمی، تمرک ــاغل غیررس ــل مش ــازی ذی ــای مج پلتفرم ه

عنوان اصاحات سنجه ای کرده است.
در ایــن موقعیــت، هرچنــد اشــکالات اساســی رویکــردی و ســاختاری در پیشــنهادات لایحــه بــرای اصــاح صندوق 
بازنشســتگی نظیــر »تأدیــۀ بدهــی حسابرسی شــده )به صــورت غیرمرکــب( خــود بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی و 
ــل  ــی بورســی قاب ــی کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر از محــل ســهام شــرکت های دولت ــۀ اجتماع ــدوق بیم صن
ــه  ــان برنام ــا پای ــد »ت ــه بای ــوی ک ــی« به نح ــرمایه گذاری های بورس ــمت س ــرد به س ــر رویک ــذاری«، »تغیی واگ
ــن  ــارغ از ای ــا ف ــی ســودآور باشــد« وجــود دارد ام ــب ســهام غیرمدیریت ــا در قال ــای صندوق ه 8۰درصــد دارایی ه
اشــکالات، مســئلۀ اصلــی متــن حاضــر در ایــن زمینــه، اصــل و انحصــار ایــدۀ »اصاحــات ســنجه ای« لایحه اســت. 
ایــن لایحــه ذیــل مــادّۀ ۲9 فصــل 5، برخــاف قوانیــن بالادســتی و حتــی برنامۀ ششــم، و بــدون ماحظــۀ وضعیت 

اقتصادی جامعه، بر موارد متعدد مندرج در جدول ۷ تأکید کرده است.

4- فصل ششم؛ عدالت و تأمین اجتماعی
الف- عدالت اجتماعی

نابرابری هــای جوامــع آرام آرام رخ می دهــد. پدیــده نابرابــری در مشــاهدات روزمــره قابــل مشــاهده نیســت؛ تنهــا 
پــس از پــس از گذشــت زمــان متوجــه آن می شــویم کــه جامعــه دچــار »عقب ماندگــی در عدالــت« شــده اســت. 
ــگاره  ــن ان ــاف ای ــر خ ــردازد. ب ــاد نمی پ ــد و اقتص ــا در تولی ــی را تنه ــری و عقب ماندگ ــن نابراب ــای ای ــه به جامع

آدرس موضوع ابعاد

۲۷-پ افزایش مالیات برارزش افزوده از 9درصد به ۱3درصد

 سیاست های
 انقباضی به

 اسم اصاحات
سنجه ای

۲9-چ،ح افزایش حق بیمۀ کارگران

۲9- ر محدودیت بازنشستگی پیش از موعد

۲9-خ افزایش سن بازنشستگی

۲9-د محدودیت سنوات ارفاقی مشاغل سخت و زیان آور

۲9-ذ محدودیت سن بازنشستگی برای مشاغل سخت و زیان آور

۲9-ژ
 کاهش حقوق بازنشستگی با کاهش سنوات مبنای محاسبۀ حقوق یا مستمری

بازنشستگی
جدول 7: مصادیق سیاست های انقباضی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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ــری دموکراســی و مشــارکت  ــر نابراب ــری، اقتصــادی نیســت. در اث راســت گرایانه، مســئله اقتصــاد نیســت و نابراب
ــار  ــه کاهــش اعتب ــوت می شــوند ب ــا بیــش از پیــش دع ــری دولت ه ــر نابراب ــل می شــود. در اث ــز مخت ــی نی عموم
سیاســت های حمایتــی و همیــن نابرابــری را تشــدید کــرده و فراینــد بازتولیــد نابرابــری را وارد یک چرخــه قهقرایی 
ــا  ــی م ــد و در تمــام شــئون زندگــی اجتماع ــر می کن ــی را ســخت متأث ــر عموم ــری فرهنــگ و ام ــد. نابراب می کن

مداخله می کند.
نابرنامــۀ توســعۀ هفتــم ضــد عدالــت اســت. ابعــادی از ایــن برنامــه هیــچ امکانــی بــرای اجــرا نــدارد؛ امــا به لحــاظ 
تاریخــی ضدیــت بــا عدالــت را در کارنامــه دولتمــردان باقــی خواهــد گذاشــت. در لایحــۀ برنامــۀ هفتم شــاهد تفوق 
غایــت رشــد اقتصــادی بــر عدالــت اجتماعــی هســتیم و به رغــم طــرح آرزوهــای دســت نیافتنی در زمینــۀ رشــد، 
هیــچ ایــده  و برنامــه ای بــرای عدالــت و حتــی حمایــت وجــود نــدارد. ایــن در حالــی اســت کــه در سیاســت های 
کلــی برنامــۀ هفتــم، »پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت« به عنــوان »اولویــت اصلــی« تعییــن شــده اســت. در 
برابــر تمایــل دقیــق، کمــی و ســنجه پذیر در حــوزۀ رشــد اقتصــادی کــه بــا راهکارهــای متعــدد بــرای تأمیــن منابع 
ــه  ــرده و ن ــری ک ــی هدف گی ــوب چندان ــۀ مطل ــه نقط ــت ن ــۀ عدال ــه در زمین ــۀ برنام ــود، لایح ــتیبانی می ش پیش
ســنجه و راهــکار خاصــی پیــش نهــاده اســت. حقیقــت ایــن اســت کــه چــه کســانی کــه سیاســت های کلــی را در 
ــن  ــی ای ــد، گوی ــه کار می کنن ــرروی برنام ــس از آن ب ــه پ ــانی ک ــه کس ــد و چ ــش کاری می کنن ــع چک مجم
ــت به ســوی  ــه بحــث عدال ــت را احســاس نمی کننــد و مســئلۀ آن هــا نیســت؛ وگرن عقب ماندگــی مفــرط در عدال

مرحله ای جبران ناپذیر می رود. 
فصــل ششــم، گویــی طفیلــی برنامــۀ هفتــم اســت. تصــور مــی رود برنامه نویســان یــا تعــارف داشــته اند یــا کســی 
آن هــا را مجبــور کــرده اســت کــه حتماً یــک فصــل را بــه عدالــت و تأمیــن اجتماعــی اختصــاص دهند. ایــن فصل، 
ــن  ــئلۀ تأمی ــا مس ــه روز ب ــور روزب ــه کش ــت. درحالی ک ــوع اس ــا موض ــر ب ــر و بی ارتباط ت ــول لاغرت ــۀ فص از هم
اجتماعــی، عدالــت اجتماعــی، فقــر، افزایــش آن و نابرابری هــای سرســام آور درگیــر اســت، در فصلــی کــه قرار اســت 
بــه ایــن موضوعــات پرداختــه شــود، نه تنهــا توجهــی بــه آن هــا نمی شــود بلکــه ضداجتماعی تریــن و 
ــض و  ــای تبعی ــردن درّه ه ــرای پرک ــا ب ــه، نه تنه ــن برنام ــود. ای ــده می ش ــل آن گنجان ــن ذی ــن قوانی ضدعدالت تری
اصــاح چرخــۀ فقــر راه حلــی ارائــه نمی دهــد، بلکــه به دنبــال تــورم بیشــتر اســت. فصــل مرتبــط بــا عدالــتِ لایحه، 
برخــاف فصــل رشــد، لاغــر، بــا ســنجه هایی انــدک، غیردقیــق و متشــتت، واجــد عبارت پردازی هــای بــدون ذیــل 
ــه  ــم ب ــل شش ــل فص ــه ذی ــت. البت ــور« اس ــع« و »اجتماع مح ــز مناب ــدون »تجهی ــی ب ــکار و حمایت های و راه
شــاخص های »ضریــب جینــی« و »نســبت هزینــۀ دهــک دهــم بــه اول« اشــاره شــده کــه ســنجش گرِ بعُــدی از 
ابعــاد تــوازن اجتماعــی هســتند، و همچنیــن شــاخص های »فقــر مطلــق« و »ضریب پوشــش بیمه هــای اجتماعی« 
مطــرح شــده کــه ســنجش گر بعُــدی از ابعــاد تأمیــن اجتماعــی هســتند، امــا ایــن مــوارد چنــدان فراتــر از اشــاره 

نرفته و همچون برنامه های پیشین صرفاً اعدادی آرزوگونه برای نوشتن و نشدن به نظر می رسند.
برنامــۀ هفتــم به نحــوی طراحــی شــده اســت کــه انــگار کشــور درگیــر نابرابــری در زمینه هــای مختلــف نیســت؛ 
مثــاً بــرای نابرابــری در ســامت و ایــن حجــم از درگیری هــای مــردم و به خصــوص مســتضعفان در زمینۀ ســامت 
هیــچ برنامــه ای نــدارد. ایــن برنامــه، در بســیاری مــوارد بندهــای عجیــب ضدعدالــت هــم دارد؛ ماننــد اختصــاص 
بخشــی از درآمدهــای مالیاتــی بــه همــان اســتانی کــه مالیــات از آن ســتانده شــده اســت. اساســاً مالیــات خاصیــت 
پرکــردن شــکاف نابرابــری را دارد کــه یکــی از ایــن مصادیــق آن، نابرابــری میــان مرکــز و حاشــیۀ کشــور اســت. 
عجیــب آن کــه برنامــۀ هفتــم، به جــای تأکیــد بــر اختصــاص مالیــات بــه مناطــق و طبقــات کم برخــوردار، بــرای 

استان های ثروتمند تشویق مالیاتی می گذارد.
مطابــق منطــق و مــرام علــوی، بازپس گیــری امتیــازات ناعادلانــۀ گذشــته، از راهبردهای اساســی و حتــی اولویت دار 
عدالــت توزیعــی اســت. بنابرایــن هرچنــد توجــه حداقلــی لایحــه بــه ایــن امــر از نــوع توقــف توزیــع رانــت، از جمله 
در بنــد »ث« مــادّۀ ۴8 بــا حــذف معافیت هــای مالیاتــی شــرکت های پتروشــیمی قابل تمجیــد اســت؛ امــا میــزان 
امکانــات و ثروت هــای به ناحق توزیع شــده و تخفیف هــای رانتــی گذشــته چنــان قابل توجــه اســت کــه بــه 
ــر  ــه فق ــی را ب ــرده و اکثریت ــادآورده ک ــای ب ــی را صاحــب ثروت ه ــده و اقلیت ــی انجامی ــق طبقات شــکاف های عمی
مطلــق کشــانده اســت. بنابرایــن اصــاح ایــن اشــتباه بــا ســازوکار های جبرانــی و بازتوزیعــی و همچنیــن کیفــری، 

امری ضروری به نظر می رسد.
لایحــه برنامــۀ هفتــم توســعه، عدالــت اجتماعــی را بــه تأمیــن اجتماعــی تقلیــل داده و تأمیــن اجتماعــی را نیــز به 
سیاســت های حمایتــی حداقلــی، همچــون توزیــع بســتۀ معیشــتی و تخفیــف مالیاتــی فــرو کاســته و کارویــژۀ رایج 
خــود در زمینــۀ بیمــه را نیــز حتی المــکان محــدود و سخت دســترس کــرده اســت. عیــب اصلــی قســمت عدالــت، 
ــع ثــروت اســت کــه فصــل اول در ماده هــای اول، پنجــم، ششــم و... بســیار دیــده  شــریک نشــدن مــردم در مناب
می شــود. اگــر مســائل اصلــی کشــور را ذیــل کان مســئلۀ عقب ماندگــی در عدالــت، شــامل نابرابــری، فقــر، فســاد، 
تبعیــض، تضــاد منافــع و ناعدالتخواهــی بدانیــم؛ برنامــۀ هفتــم بــه نابرابــری صرفــاً نــگاه عــددی و ظاهری داشــته و 
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عــاوه بــر بی توجهــی بــه فســاد، تبعیــض نــاروا، فقــر نســبی، فقــرای جدیــد و فقــرای شــاغل؛ بــه فقــر مطلــق نیــز 
رویکــردی عقیــم و بــدون راهکارپــردازی متناســب داشــته اســت. البتــه مســئله، نــه صِــرف کمرنگــی یــا غفلــت از 
عدالــت و تأمیــن اجتماعــی، بلکــه ضدیــت بــا آن و ریل گــذاری بــرای تعمیــق نابرابــری و تضییــع حقــوق اساســی 

زندگی و رفاه عمومی است. برخی از مصادی ضدیت لایحه با عدالت در جدول 8 ارائه شده است.

هرچنــد عدالــت معنــا و پهنــای وســیعی دارد، امــا اگــر ابعــاد توزیعــی پیشــینی، فراینــدی و پســینی و همچنیــن 
ابعــاد غیرتوزیعــی ماننــد کیفــر را ذیــل شــاخص نهایــی و محــوری عدالــت، یعنــی تــوازن اجتماعــی دســته بندی 
کنیــم و ابعــاد ناظــر بــه تأمیــن حقــوق اساســی و اولیــه همچــون ســامت، آمــوزش، مســکن و اشــتغال را ذیــل 
تأمیــن اجتماعــی قــرار دهیــم، می توانیــم برنامــۀ هفتــم را از منظــر عدالــت بــر اســاس دو کان شــاخص »تــوازن 
ــی کنیــم. ذیــل لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه، فصــل بســیار  اجتماعــی« و »تأمیــن اجتماعــی« بررســی و ارزیاب
مختصــری بــا عنــوان »تأمیــن اجتماعــی، سیاســت های حمایتــی و توزیــع عادلانــۀ درآمــد« نگاشــته شــده کــه بــه 
بایــد در آن  را  اختصاصــی عدالت گســتری  و سیاســت گذاری های  اهــداف، جهت گیری هــا  نظــر می رســد 
ــی  ــدۀ عدالت گســتر و حت ــام، منطــق و ای ــه نظ ــد هرگون ــز فاق ــن فصــل نی ــال، ای ــن ح ــا ای ــرد. ب جســت وجو ک
تأمینــی و رفاهــی اســت و صرفــاً بــه ذکــر مــواد پراکنــده و ناکافــی اکتفــا کــرده اســت. کمّ وکیــف ایــن فصــل چنان 
مختصــر و ضعیــف اســت کــه اکتفــا بــه بررســی جزء بــه جــزء متــن محتــوای آن، بــازی در زمیــن مکتــب و منطق 
مســلط بــر ایــن برنامــه، یعنــی توســعۀ نئولیبــرال متمرکــز بــر بــازار آزاد و خصوصی ســازی حداکثــری و تأمیــن 
اجتماعــی حداقلــی اســت. بنابرایــن ایــرادات اصلــی ایــن برنامــه و فصــل ششــم آن را، نــه در متــن و گفته هــا؛ بلکه 
ــۀ  ــم لایح ــل شش ــد فص ــه بند به بن ــود در ادام ــن وج ــا ای ــرد. ب ــت وجو ک ــد جس ــای آن بای ــن و ناگفته ه در فرامت
ــر اســاس  ــه درآمــد« ب برنامــۀ هفتــم توســعه، یعنــی »تأمیــن اجتماعــی، سیاســت های حمایتــی و توزیــع عادلان

معیارهای عدالت ارزیابی خواهد شد.
ماده 3۰؛ ضریب جینی:

در اهــداف کمــی، ســنجه های عملکــردی نظــام تأمیــن اجتماعــی، سیاســت های حمایتــی و توزیــع عادلانــۀ درآمــد 
مــوارد عجیبــی بــه چشــم می خــورد. ضریــب جینــی هدف گیری شــده در قانــون برنامــۀ هفتــم ۰.35 درصــد بــوده 
ــدان معناســت  ــن ب اســت؛ درحالی کــه ضریــب جینــی هدف گیری شــده در لایحــۀ برنامــۀ ششــم ۰.3۴ اســت. ای
ــی و هــم ازنظــر  ــروت، هــم ازنظــر هــدف نهای ــع درآمــد و ث ــۀ توزی کــه تدوین کننــدگان برنامــۀ هفتــم، در زمین
میــزان کاهــش، توزیــع نابرابرتــر درآمــد را نســبت بــه برنامــۀ ششــم هدف گیــری می کننــد!  همچنیــن در راســتای 
متوازن ســازی وضــع توزیــع پســینی در جــدول شــماره ۶ مــادّۀ 3۰ اهدافــی ماننــد نســبت هزینــۀ دهــک دهــم بــه 
دهــک اول در بخــش روســتایی و شــهری، بــه ترتیــب 9.3 و ۱۰.3 درج شــده اســت. هرچنــد ارائــۀ ایــن شــاخص ها 
در یــک بســتر و مــدل متناســب و منســجم می توانســت امیدوارکننــده باشــد، بــا ماحظــۀ محتــوای فصــل ششــم 
ــن  ــق ای ــت تحق ــت های لازم در جه ــا و سیاس ــۀ راهبرده ــه ارائ ــادّه ای ب ــد و م ــچ بن ــه هی ــود ک ــخص می ش مش
اهــداف، از جنــس تعدیــل طبقاتــی و بازتوزیــع عادلانــه، اختصــاص نیافتــه اســت. البتــه ذیــل مــادّۀ 3۱ به مــواردی 
ماننــد تخفیــف مالیاتــی و بســتۀ معیشــتی اشــاره شــده کــه بدیهــی اســت تــوان و تناســب کافــی را بــرای تحقــق 

اهداف مذکور ندارند.
ماده 3۱ بند الف؛ توزیع ثروت و درآمد:

فصل ششــم لایحــه بــا عبــارت »تأمیــن اجتماعــی، سیاســت های حمایتــی و توزیــع عادلانــۀ درآمــد« عنوان گذاری 

آدرس موضوع ابعاد

 کل لایحه
 ازجمله
فصل ۶

 نپرداختن به ریشه های نابرابری ازجمله در توزیع نابرابر منابع طبیعی و مالی، اشارۀ
 رفع تکلیفی به ضریب جینی بدون ارائۀ راهکار، تجویز شوک درمانی به اسم توزیع

...عادلانه، غفلت از عدالت بازتوزیعی و

 غفلت از توازن
اجتماعی

 فصل های
5 و ۶

 تقلیل تأمین اجتماعی به تخفیف مالیاتی و توزیع بستۀ معیشت، غفلت از طبقۀ زیر
 صفر ازجمله بی خانمان ها و کودکان کار، تجویز سیاست های انقباضی تحت عنوان

)اصاحات سنجه ای )به محور ضدیت با زندگی مراجعه شود

 تقلیل تأمین
اجتماعی

3۱-الف گران سازی مجدد قیمت حامل های انرژی به اسم توزیع عادلانه و تأمین اجتماعی شوک درمانی

۲۷- چ تخصیص ویژۀ استانی ۱۰درصد از درآمدهای مالیاتی  توزیع نابرابر به
89-بنفع فرادستان تعیین بودجۀ مدارس متناسب با سطح کیفیت

جدول 8: مصادیق ضدیت با عدالت در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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شــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه نویســندگان لایحــه هیــچ هــدف کمــی، راهــکار اجرایــی یــا حتــی حــرف یا 
توصیــۀ کلــی نیــز دربــارۀ »توزیــع عادلانــۀ درآمــد« ندارنــد. در واقــع علی رغــم تــداوم و تعمیــق شــکاف طبقاتــی 
ــه و  ــچ توج ــه هی ــتمزد و... ، برنام ــت دس ــد و پرداخ ــروت و درآم ــع ث ــام توزی ــری در نظ ــطۀ نابراب ــه به واس ازجمل
اهتمامــی بــه حــل ایــن مســئله نداشــته اســت. بنابرایــن پیشــنهاد می شــود مــادّۀ مســتقلی در ایــن زمینــه و در 
راســتای عادلانه ســازی نظــام پرداخــت تدویــن شــود. ایــن امــر مســتلزم حــل و در واقــع حــذف پدیــدۀ »حقــوق 
نجومــی« در همــۀ اقشــار و مشــاغل از مدیــران و پزشــکان تــا هنرمنــدان و ورزشــکاران اســت. البتــه در ایــن زمینه 
قانــون واحــد عادلانــۀ پرداخــت وجــود دارد و لازم اســت برنامــه بــر الــزام اجرایی ســازی آن تاکیــد کنــد و تدابیــر و 

تضمین لازم، به ویژه از نوع عدالت جبرانی و کیفری را لحاظ کند.
بایــد توجــه داشــت کــه مســئله اصلــی در توزیــع، شــریک نشــدن مــردم در منابــع ثــروت اســت کــه فصــل اول در 
ماده هــای اول، پنجــم، ششــم و... بســیار دیــده می شــود. در قســمت توزیــع عادلانــۀ منابــع ثــروت از سیاســت های 
کلــی برنامــۀ پنجــم تــا هفتــم تقریبــاً بــا شــیبی نزولــی روبــه رو هســتیم. در توزیــع عادلانــۀ درآمدهــا نیــز بخــش 
ــار  ــا در کن ــم شــود؛ ام ــز درصــدی ک ــات نی ــاید مالی ــه ش ــن بســتۀ معیشــتی اســت؛ البت محقق شــدنی اش همی
این هــا اجــازه داده ایــم کــه ســوخت و انــرژی گــران شــود. از بین بــردن جمهــوری بــزرگ در توزیــع عادلانــۀ ثروت، 
منتــج بــه ایــن می شــود کــه عمــاً دولت هــای آینــده برآمــده از بازارهــا خواهنــد بــود. ایــن راه طی شــدۀ دنیاســت. 
دیگــر لازم نیســت نئولیبرالیســم را تئوریــزه کننــد تــا متفکرانــی در حــوزه احســاس خطر کننــد و برایــش جوابیــه 

بنویسند.
توجــه لایحــه بــه توزیــع پیشــینی ثــروت و امکانــات، کــه از مهم تریــن ابعــاد عدالــت اســت، بســیار ناکافــی اســت. 
همچنیــن از مســائل و محورهــای بنیادینــی نظیــر توزیــع منابــع طبیعــی، زمیــن، منابــع مالــی و اعتبــاری غفلــت 
شــده اســت. البتــه بنــد »الــف« مــادّۀ 3۱ بــا اشــاره بــه »بهره منــدی مســاوی ایرانیــان ســاکن در کشــور از یارانــۀ 
ــا توجــه بــه ســیاق متــن، شــرایط کشــور و تجربــۀ گذشــته  حامل هــای انــرژی« بــه ایــن مقولــه پرداختــه امــا ب
ــه در صــورت اجرایی شــدن  ــار داشــت ک ــوان انتظ ــان ۱398 و اردیبهشــت ۱۴۰۱، می ت ــه در آذر ۱389، آب ازجمل
ــورم زا و  ــع »شــوک درمانی« ت ــل و در واق ــه، شــاهد تحقــق مجــدد سیاســت تعدی ــع عادلان ــام توزی ــاده به ن ــن م ای

تحمل تبعات اقتصادی، اجتماعی و امنیتی آن خواهیم بود.
ــوک های  ــتمر ش ــورت مس ــی، به ص ــت های تعدیل ــدار سیاس ــر م ــت ب ــه اس ــه ده ــت کم س ــی دس ــۀ ایران جامع
قیمتــی را تجربــه می کنــد. بخشــی از شــوک های قیمتــی ناشــی از طرح هایــی اســت کــه دولت هــا اغلــب از آن بــه 
»جراحــی اقتصــادی« یــاد می کننــد. بــر اثــر تــورم ناشــی از ایــن شــوک ها، نابرابــری فزاینــده میــان مزدبگیــران 
ریالــی و دارنــدگان ســرمایه های غیرمنقــول یــا ارزی، حادتــر می شــود. اغلــب مســئلۀ تــورم در چارچــوب اقتصــادی 
ــه  ــکل دادن ب ــورم در ش ــر ت ــه تأثی ــود؛ حال آنک ــدی می ش ــت« صورت بن ــۀ »معیش ــل مقول ــده و ذی ــل ش تحلی
ســاختارهای بازتولیــد نابرابــری، در مســائل اجتماعــی، در رفتــار عمومــی و در فرهنــگ عمومــی به مراتــب بیشــتر 
درخــور توجــه اســت. لایحــۀ دولــت حــاوی بندهایــی اســت کــه آشــکارا زمینه ســاز نابرابــری، تــورم و ضدعدالــت 
اســت؛ بنــد »الــف« مــادۀ 3۱ برنامــۀ هفتــم در پــی آن اســت تــا بــا تــداوم جراحی هــای شــوک آور ذیــل ادعــای 
»بهره منــدی مســاوی ایرانیــان ســاکن کشــور از یارانــۀ حامل هــای انــرژی«، نــه فقــط بــه عدالــت اجتماعی آســیب 

بزند، بلکه جامعه را بیش از پیش تضعیف کند.
ایــن بنــد تنهــا پیشــنهاد تدوین کننــدگان لایحــه بــرای بهبــود توزیــع و عدالــت در توزیع درآمــد اســت. پیش فرض 
ــر اســاس قیمــت تمام شــده  ــه ب ــرژی ن ــرخ حامل هــای ان غلــط و پیش ترآزمــودۀ ایــن سیاســت ایــن اســت کــه ن
ــن  ــر ای ــود. ب ــن ش ــد تعیی ــارس بای ــوب خلیج ف ــدۀ ف ــت تمام ش ــاس قیم ــر اس ــل ب ــه فی المث ــت، بلک ــرای دول ب
ــت  ــه دس ــارس ب ــوب خلیج ف ــدۀ ف ــت تمام ش ــر از قیم ــرژی را کمت ــه ان ــزان ک ــر می ــه ه ــت ب ــاس، دول اس
مصرف کننــده برســاند، در حــال دادن یارانــۀ پنهــان بــه مــردم اســت! تدوین کننــدگان ایــن سیاســت هیچ اشــاره ای 
ــا  ــا عبــارت »ت ــوان ب ــرژی اســت نمی کننــد؛ امــا می ت ــه لازمــۀ اجــرای آن کــه آزادســازی قیمــت حامل هــای ان ب

پایان سال اول برنامه« دریافت که چه شوک بزرگی در انتظار جامعه است.
اکنــون جامعــه به خوبــی می بینــد چگونــه طــرح هدفمنــدی یارانه هــا کــه در ســال ۱389 بــا هدفــی مشــابه اجــرا 
ــار بــی ارزش شــد،  ــۀ دریافتــی جامعــه از دولــت، بیــش از پنجــاه ب ــد و طــی یــک دهــه، یاران شــد، بی نتیجــه مان
بی آنکــه دولــت خــود را دربــارۀ قــدرت خریــد یارانــۀ پرداختــی مســئول بدانــد. اکنــون جامعــه به درســتی می بینــد 
چگونــه یــک دهــه بعــد، در آبــان ۱398، نهــاد دولــت بــدون طــرح هرگونــه سیاســت حمایتــی جانشــین، اقــدام به 
آزادســازی حامل هــای انــرژی کــرد. اکنــون جامعــه به خوبــی می بینــد دولــت چگونــه بــه تکالیــف حمایتــی قانــون 
بودجــۀ ۱۴۰۱ مبنی بــر ارائــۀ کالا و خدمــات اساســی »بــه نــرخ شــهریور ۱۴۰۰« بی توجــه اســت. در ایــن وضــع، 
چگونــه بایــد پذیــرای شــوکی دیگــر باشــد؟ ایــن سیاســتی کــه بــا هــر بــار اجراشــدن، در عمــل ســفرۀ مــردم را 
ــه می خواهــد عدالــت را محقــق کنــد؛ آن هــم به عنــوان مهم تریــن راهــکار تحقــق  کوچک تــر کــرده اســت، چگون
عدالــت و مهم تریــن اصــل از فصــل تأمیــن اجتماعــی؟ بــاز هــم شــاهد همــان قصــۀ تکــراری هســتیم: آزادســازی 
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ــی ارزش ضریــب جینــی به واســطۀ  ــه مــردم، شــوک تورمــی، کاهــش موقتــی و ب ــۀ مســتقیم ب ــرژی، دادن یاران ان
یارانه هــای نقــدی و در نهایــت بی اثرشــدن یارانــۀ نقــدی به دلیــل تورم هــای سرســام آور و کوچک شــدن 

بیش ازپیش سفرۀ عموم مردم، آن هم به اسم عدالت و تأمین اجتماعی.
پیشنهاد اصاحی:

مــادّۀ 3۱- به منظــور توســعۀ عدالــت اقتصــادی و بهبــود توزیــع درآمــد، اقدامــات زیــر تــا پایــان ســال اول برنامــه 
انجام می شود:

الــف- دولــت مجــاز اســت در راســتای عدالــت در توزیــع درآمــد، مبــارزه بــا قاچــاق، بهینه ســازی مصــرف انــرژی با 
فراهم ســازی زیرســاخت های لازم، براســاس آیین نامــۀ  اجرایــی کــه بــه تصویــب هیئت وزیــران می رســد، اقدامــات 

لازم را برای بهره مندی مساوی ایرانیان ساکن در کشور از یارانۀ حامل های انرژی به عمل آورد. 

ب- تأمین اجتماعی
تأمیــن اجتماعــی در ســطوح ضرورت هــا، توانمنــدی و رشــد، بــرای همــه یــک »حــق« اساســی و انســانی اســت. 
ــه  ــی ب ــر در مواقع ــوده و حداکث ــا ب ــه ســطح ضرورت ه ــی، محــدود و منحصــر ب ــای تأمین ــب برنامه ه ــز اغل تمرک
ــرد در بهره منــدی از  ــا ســطح رشــد و تأمیــن حــق اساســی هــر ف ــز اشــاره شــده اســت ام ســطح توانمنــدی نی
امکانــات و بســترهای لازم پیشــرفت مــادی و معنــوی، از ابعــاد مغفــول و فراموش شــده تأمیــن و رفــاه اجتماعــی 
اســت. از طرفــی هرچنــد تأمیــن اجتماعــی شــامل یــک فراینــد کامــل از پیشــینی تــا پســینی اســت؛ قرائــت و 
ــن  ــق نظــام تأمی ــع طب ــی اســت. در واق ــت ترمیمــی و جبران ــل عدال ــر پســینی و ذی ــک ام ــج از آن ی تصــور رای
ــن  ــات تأمی ــمول خدم ــد مش ــرگ، بای ــس از م ــا پ ــد ت ــش از تول ــه، از پی ــراد جامع ــۀ اف ــامی، هم ــی اس اجتماع
اجتماعــی قــرار بگیرنــد. البتــه بــر حســب اولویــت و اقتضائــات موجــود می تــوان گفــت مخاطــب ویــژه و مقــدم 
تأمیــن اجتماعــی بایــد آن دســته از اقشــار اجتماعــی باشــند کــه حقــوق آن هــا ســلب شــده و از دســت رفتــه و در 
شــرایط اضطــرار و نیازمنــدی هســتند. بنابرایــن سیاســت های تأمیــن اجتماعــی بایــد ارتبــاط ویــژه ای بــا عدالــت 

جبرانی داشته باشند.
مســئله وجــود یــک نظــام سیاســتی جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بــه ظاهــر یــک امــر سیاســتی اســت امــا در 
واقــع یــک امــر سیاســی  و از یــک منظــر یکــی از سیاســی ترین مســئله های جامعــه و زمانــه ماســت. این اســتدلال 
ــبت  ــامت، نس ــوزش و س ــد آم ــی مانن ــات عموم ــت در خدم ــش دول ــش نق ــد کاه ــه گفته ان ــت ک ــتی اس درس
ــه ای  ــی در جامع ــادی سیاس ــن بی اعتم ــی دارد. ای ــارکت سیاس ــدم مش ــادی و ع ــش بی اعتم ــا افزای ــتقیمی ب مس
ماننــد جامعــه مــا به ســرعت ابعــاد دیگــری نیز خواهــد داشــت. چــرا کــه نارضایتــی در جامعه مــا  امکان بیشــتری 
بــرای پیونــد خــوردن بــا رادیکالیســم و وندالیســم دارد. بــا ایــن همــه نــه فقــط فقــدان سیاســت رفاهــی جامــع و 
مؤثــر، بلکــه ایجــاد یــک سیاســت حمایتــی و اجتماعــی مؤثــر نیــز امــری بــه کلــی سیاســی اســت. بــرای جامعه ای 
در شــرایط جامعــه مــا، برآمــدن نیرویــی کــه ایــن امــر سیاســی را  بــه طرحــی از اقــدام تبدیل کنــد، یک ضــرورت 
سیاســی اســت. نیروهــای موســمی میــدان سیاســت هیــچ ادراکــی از ایــن ضــرورت اساســی و پیامدهای فقــدان آن 
ــت  ــز اقلی ــت، ج ــدان سیاس ــمیِ می ــای رس ــا و نیروه ــئله ها، گفتاره ــا، مس ــی، نماده ــت کنون ــد. در وضعی ندارن
معــدودی از جامعــه را نمایندگــی نمی کننــد. سیاســت اجتماعــی هنگامــی ممکــن می شــود کــه سیاســت جامعــه 
را نمایندگــی کنــد و نیــروی سیاســی جدیــد اگــر می خواهــد بــه سیاســت رفاهــی و اجتماعــی معطــوف باشــد، بــه 
ــن اســت کــه حرکت هــای  ــر مســتلزم ای ــن ام ــزد. ای ــد از متــن جامعــه و تحرک هــای اجتماعــی برخی ناچــار بای
اجتماعــی بیــش از پیــش بــه ریشــه های نابرابری هــای کنونــی در جامعــه ایــران پرداختــه و خــود را معطــوف بــه 

ایجاد یک سیاست اجتماعی مؤثر بازسازی و بازآفرینی کنند. 
بــا ایــن وجــود امــا اجــرای لایحــۀ برنامــۀ هفتــم از چنــد طریــق عمــده بــه تضعیــف جامعــه منتهــی خواهــد شــد. 
ایــن لایحــه هیــچ چشــم انداز درخورتوجهــی دربــارۀ سیاســت های اجتماعــی بــه جامعــه نشــان نمی دهــد. به رغــم 
یــک تجویــز گســترده و ســریع بــرای انتقــال مالکیــت شــرکت ها و بنگاه هــای دولتــی بــه بخــش خصوصــی، هیــچ 
امکانــی بــرای نظــارت عمومــی یــا تشــکل یابی قشــرهای پردامنــه و فرودســت همچــون کارگــران پیــشِ رو قــرار 

مخالف نظر
 بــا توجــه بــه ســیاق متــن، شــرایط کشــور و تجربــۀ گذشــته، ازجملــه در آذر ۱389، آبــان ۱398
ــه اســم ــادّه ب ــن م ــه در صــورت اجرایی شــدن ای ــار داشــت ک ــوان انتظ  و اردیبهشــت ۱۴۰۱، می ت
 عدالــت، شــاهد تحقــق مجــدد سیاســت تعدیــل و در واقــع »شــوک درمانی« تــورم زا و تحمــل تبعــات

اقتصــادی، اجتماعــی و حتــی امنیتــی آن خواهیــم بــود.ه

توضیح

حذف شود. پیشنهاد
جدول 8: مصادیق ضدیت با عدالت در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه



  گروه مطالعات اجتماعی 

25

ــد و در آخــر اینکــه  ــف می کن ــا شــوک های اقتصــادی آن را تضعی ــه ب ــردن جامع ــق کارآجین ک ــد. از طری نمی ده
حقــوق اساســی جامعــه مانند آمــوزش، مســکن و ســامت را در اختیــار »بــازار رقابتــی« قــرار داده و به کالایــی دور 

از دسترس آحاد جامعه تبدیل می کند.
لایحــۀ برنامــۀ هفتــم بــه دولــت ایــن امــکان را می دهــد کــه از اســتقرار نظــام »جامــع« تأمیــن اجتماعــی ســر بــاز 
زنــد.  در برنامه هــای قبلــی توســعه، »نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی« حداقــل در حــد آرزو طــرح می شــد ولــی 
ــه  ــۀ برنام ــن لایح ــده در مت ــای ارائه ش ــط و راهکاره ــم مرتب ــدارد. مفاهی ــم ن ــی آرزوی آن را ه ــه حت ــن برنام ای
همچــون »آزمــون وســع«، »رویکــرد اجتماع محــور«، »ارائــۀ اقــام ضــروری در قالــب بســته های معیشــتی پایــه« 
نشــان می دهــد برنامــه هیــچ درکــی از مفهــوم »جامــع« در تکلیــف نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی نــدارد و به رغم 
ــی و  ــدادی، حمایت ــای ام ــر در »حوزه ه ــات مؤث ــۀ خدم ــه ارائ ــف ب ــود را مکل ــی، خ ــت های کل ــح در سیاس تصری
بیمــه ای« نمی دانــد. چه بســا علــت تنــزل عاملیــت اجــرای نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی از »دولــت« در برنامــۀ 
ششــم بــه »وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی« در برنامــۀ هفتــم و حــذف وصــف »جامــع« به رغــم تصریــح در 
سیاســت های کلــی برنامــۀ ششــم و هفتــم، مولــود چنیــن نــگاه تقلیل گرایانــه ای باشــد. همچنــان کــه ذیــل بنــد 
ــز در متــن  ــن وصــف نی ــدارد و ای ــودن نظــام تأمیــن اجتماعــی ن ــه »چندلایه«ب ــادۀ 3۱، هیــچ دلالتــی ب »پ« م
برنامــه حــذف شــده اســت. بنابراین مــا با نهــاد دولتــی مواجهیم کــه از تکالیــف خــود در زمینــۀ حمایــت از جامعه، 
ــئولیت های  ــز از مس ــزی نی ــر و برنامه ری ــه در نظ ــل، ک ــط در عم ــه فق ــد و ن ــاز می زن ــر ب ــاختاری س ــو س به نح

اجتماعی خود شانه خالی می کند.
می تــوان ادراک سیاســت حمایتــی و تأمیــن اجتماعــی به مثابــۀ »ارائــه اقــام ضــروری در قالــب بســتۀ معیشــتی« 
ــن عقب نشــینی دانســت. در  ــر در ای ــه ای مؤث ــی اســت، زمین ــی غیردولت ــای عموم ــج در نهاده ــه نگاهــی رای را ک
ســال های اخیــر، به ویــژه در دورۀ پــس از کرونــا، نهادهایــی ماننــد ســتاد اجرایــی فرمــان امــام و بنیــاد مســتضعفان، 
ــک  ــع بســتۀ معیشــتی ی ــد. توزی ــع بســته های معیشــتی روی آورده ان ــه توزی ــوان خط مشــی تکرارشــونده ب به عن
شــیوه از سیاســت حمایــت اجتماعــی اســت کــه هیچ گونــه ارزیابــی ای در پــی نداشــته و به محــض اجــرا بــه هــدف 
می رســد. کافی بــودن حمایــت در قالــب بســته، میــزان کاهــش فقــر، گســتردگی توزیــع و ماننــد آن، شــاخص هایی 
ــورد بســته های معیشــتی پرســیده نخواهــد شــد. آنچــه  ــه در م ــر اســت ک ــی سیاســت رفاهــی مؤث ــرای ارزیاب ب
ــینی از  ــی و عقب نش ــت های کل ــدرج در سیاس ــی من ــف حمایت ــینی از تکالی ــن عقب نش ــه ای ــت اینک ــلم اس مس
ســطوح حمایتــی برنامــۀ ششــم، بــرای جامعــه ای کــه در حدفاصــل تصویــب برنامۀ ششــم تــا تدویــن لایحــۀ برنامۀ 
هفتــم، در عدالــت عقــب مانــده و یکــی از بالاتریــن نرخ هــای جهــش فقــر را تجربــه کــرده اســت، بســیار خطرنــاک 

است.
در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، حقــوق اساســی جامعــه همچــون مســکن، آمــوزش و ســامت به صــورت کالایــی و ذیــل 
منطــق »بــازار رقابتــی« دیــده شــده اســت. تبدیــل نیازهــای بنیادیــن جامعــه بــه کالا، جامعــه را درگیــر تأمیــن 
ــزم  ــد مل ــت بای ــد. نهــاد دول ــر مســائل می کن ــه لایه هــای عالی ت ــع از اندیشــیدن ب ــی کــرده و مان نیازهــای ابتدای
باشــد حداقلــی از حقــوق رفاهــی جامعــه را به مثابــۀ حــق اساســی و عمومــی شناســایی کــرده و خــارج از منطــق 
ــوق اساســی  ــه بیشــتر حق ــد می شــود ک ــه ای متول ــم توســعه در نقطــه و زمان ــۀ هفت ــد. برنام ــا کن اقتصــادی ایف
جامعــه صــورت کالایــی بــه خــود گرفتــه و بــازار آمــوزش، مســکن و ســامت را بــه ســاختارهای بازتولیــد فزاینــدۀ 
تبعیــض تبدیــل کــرده اســت. اگــر برنامــۀ هفتــم حــاوی ایــده و برنامــه ای مــدون بــرای مقابلــه بــا ایــن واقعیــت 
نباشــد، بلکــه بــا ســوءتدبیرهایی بــه ایــن واقعیت هــا دامــن بزنــد، مســیر کالایی ســازی حقــوق اساســی جامعــه بــه 

مسیری بی بازگشت تبدیل خواهد شد.
ــلب  ــی و س ــن اجتماع ــت و تأمی ــۀ عدال ــعه در زمین ــم توس ــۀ هفت ــابقۀ برنام ــری و بی س ــی حداکث عقب ماندگ
مســئولیت حداکثــری از دولــت در این بــاره بــا مقایســۀ مفــاد آن بــا اصــول و اهداف قوانین پیشــین، مشــهود اســت. 
ــوده و تنهــا نقطــۀ  ــا ناکافــی ب البتــه بدیهــی اســت توجــه سیاســتی و قانون گــذاری نیــز هرچنــد لازم اســت، ام
ــای  ــر ضعف ه ــاوه ب ــعه ع ــای توس ــه برنامه ه ــور از جمل ــی کش ــن کل ــت. قوانی ــازی اس ــرای اجرایی س ــی ب اتکای
منطقــی و رویکــردی، از ضعــف بــزرگ عدم اجــرا نیــز رنــج می برنــد؛ بــرای نمونــه در زمینــۀ تأمیــن اجتماعــی و 
سیاســت های حمایتــی، »از ۲۲ شــاخص تعیین شــده در مــادّۀ ۷8 قانــون برنامــۀ ششــم توســعه، ۱۲ شــاخص بــه 
وضعیــت بدتــر از ســال ۱395 رســیده اند، ۷ شــاخص بــا متوســط 3۱درصــد پیشــرفت، بهبــود نســبی یافته انــد امــا 

به هدف پیش بینی شده نرسیده اند و فقط 3 شاخص به هدف پیش بینی شده در قانون رسیده اند.« 
ــون نفــر مشــمول صنــدوق بازنشســتگی  ــه حــدود 5.5 میلی ــاه ب ــی »حــدود ۶۰درصــد بودجــۀ حــوزۀ رف از طرف
کشــوری، ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهای مســلح و بنیاد شــهید و امــور ایثارگــران اختصــاص دارد و ســهم فقرا 
)مجمــوع ســهم کمیتــه امــداد، بهزیســتی و وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی( بــا جمعیتــی حــدود ۲۷میلیــون 
ــاه اجتماعــی اســت.«  نســبت ســهم ســازمان های  ــع کمتــر از ۱۰درصــد کل بودجــۀ حــوزۀ رف نفــر، از ایــن مناب

مختلف از بودجۀ رفاهی در شکل ۱ نشان داده شده است.
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ــۀ  ــری در ده ــر و نابراب ــزارش فق ــی، گ ــاه اجتماع ــۀ رف ــف از بودج ــازمان های مختل ــا و س ــهم صندوق ه ــکل 1: س ش
90شمسی؛ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

ــعۀ  ــۀ توس ــودن سیاســت های لایح ــی و نحیف ب ــاه اجتماع ــام رف ــی نظ ــدی اجرای ــه ناکارآم ــه ب ــا توج ــن ب بنابرای
هفتــم در حــل مســائل ایــن حــوزه، نظیــر جمعیــت 3۰.۴درصــدی و حــدود ۲۷میلیونــی زیــر خــط فقــر مطلــق  و 
افزایــش شــکاف فقــر تــا ۲۷درصــد  و پیدایــش فقــرای جدیــد تحت عنــوان شــاغان فقیــر، بــه نظــر می رســد ایــن 
ــود. لایحــه در مســائل مختلــف  برنامــه در صــورت اصاح نشــدن، در تحقــق تأمیــن اجتماعــی ناموفــق خواهــد ب
تأمیــن اجتماعــی نظیــر انــواع فقر، مســکن، آمــوزش، بهداشــت و ســامت و بیمــه و بازنشســتگی نیازمنــد بازنگری 

و اصاح اساسی است.
ماده 3۱ بندهای پ، ت و ج؛ رفع فقر مطلق:

نویســندگان لایحــه، در مــادۀ 3۰، ابتــدای فصــل ششــم در جدولــی اهــداف کمّی مدنظــر خــود در زمینــۀ عدالت را 
بیــان کرده انــد. از جملــۀ ایــن اهــدف رفــع کامــل »فقــر مطلــق« و رســاندن آن بــه صفــر درصــد اســت؛ امــا در 
ــی و  ــی کل ــه هدف ــد ک ــا کرده ان ــق« اکتف ــر مطل ــه »کاهــش فق ــرده و ب ــدف چشم پوشــی ک ــن ه ــادۀ 3۱، از ای م
ســهل الوصول اســت! در بــاب چگونگــی دســتیابی بــه هــدف »کاهــش فقــر مطلــق« نیــز نویســندگان لایحــه هیــچ 
ــی در  ــی و اجتماع ــه ازای عین ــد ماب ــای فاق ــارغ از لفاظی ه ــه، ف ــن زمین ــد. در ای ــه نمی دهن ــنی ارائ ــکار روش راه
تعابیــری ماننــد »رویکــرد اجتماع محــور«، کــه خــود نافــی مســئولیت دولــت در زمینــۀ کاهــش فقــر مطلق اســت، 
ــا  ــدی ی ــۀ نق ــورت یاران ــد به ص ــای کم درآم ــه خانواره ــه ب ــتی پای ــتۀ معیش ــب بس ــروری در قال ــام ض ــۀ اق »ارائ
ــه کاهــش  ــت اجتماعــی ب ــرگ الکترونیــک« تنهــا راهــکار ارائه شــده اســت. همان طــور کــه می بینیــم، عدال کالاب
ــا،  ــت در همین ج ــه و درس ــل یافت ــتی تقلی ــتۀ معیش ــور بس ــۀ اجتماع مح ــه ارائ ــش ب ــن کاه ــق و ای ــر مطل فق
ــرای اهــداف رشــدمحور  »توأم نبــودن« پیشــرفت و عدالــت در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم هویــدا می شــود: آنجــا کــه ب
برنامــه، منابعــی همچــون فــروش امــوال و دارایی هــای عمومــی و ســرمایه گذاری خارجــی پیش بینــی شــده، امــا 

هیچ منبعی برای تأمین بسته های معیشتی و نیز هیچ میزانی برای این بسته ها درج نشده است.
مبحــث ارائــۀ کالابــرگ نیــز بــا توجــه بــه تجربــۀ جــاری دولــت در ایــن زمینــه محــل تأمــل اســت. همان طــور کــه 
ــات  ــا و خدم ــته از »کالاه ــال ۱۴۰۱، آن دس ــد در س ــف می کن ــت را مکل ــون« بودجــۀ ۱۴۰۱ دول ــم، »قان می دانی
اساســی« را کــه ارز ترجیحــی آن حــذف می شــود، »بــه نــرخ پایــان شــهریور ۱۴۰۰« در اختیــار »مصرف کنندگان« 
قــرار دهــد. دولــت در مــرداد ۱۴۰۱ لایحــه ای بــا عنــوان »اصــاح قانــون بودجۀ ســال ۱۴۰۱ کل کشــور« پیشــنهاد 
ــون بودجــۀ ۱۴۰۱  ــرخ پایــان شــهریور ۱۴۰۰« از قان ــه ن می کنــد کــه به موجــب مــادۀ ۱ ایــن لایحــه، عبــارت »ب
حــذف شــود. ایــن لایحــۀ دولــت مســیر تصویــب را طــی نمی کنــد؛ امــا دولــت به رغــم پیش بینــی مابه التفــاوت 
ــدای ســال  ــی ورزد. در ابت ــی، از انجــام آن اســتنکاف م ــن سیاســت حمایت ــع ای ــوان منب ــرخ ارز ترجیحــی به عن ن
۱۴۰۲ و بــا گذشــت یــک ســال از موعــد مقــرر در قانــون بودجــۀ ۱۴۰۱، دولــت طرحــی در زمینــۀ ارائــۀ کالابــرگ 
تأخیــر بیــش از یک ســاله دو تفــاوت عمــدۀ دیگــر بــا تکالیــف قانونــی مذکــور دارد: نخســت اینکــه دریافت کنندگان 
ایــن کالابــرگ نــه »مصرف کننــدگان«، کــه ســه دهــک اول هســتند؛ دیگــر اینکــه مبنــا قیمــت اقــام مذکــور در 
ــی،  ــت حمایت ــرای سیاس ــت از اج ــتنکاف دول ــه اس ــهریور ۱۴۰۰«. این هم ــه »ش ــت و ن ــت ۱۴۰۱« اس »اردیبهش
تــاش بــرای الغــای آن در قالــب لایحــۀ »اصــاح قانــون بودجــه« و پــس از عــدم تصویــب اصاحیــه، اســتمراردادن 
ــاد  ــه نه ــن اســت ک ــون، نشــان دهندۀ ای ــا قان ــاوت ب ــی متف ــری به کل ــور و ســپس اجــرای ام ــه اســتنکاف مذک ب
دولــت میــل بســیار بــه ســرپیچی از تکالیــف حمایتــی دارد. ایــن ســرپیچی در جایــی کــه قیــود دقیقــی ذکر شــده 
نیــز وجــود دارد؛ چــه رســد بــه مفــاد لایحــۀ برنامــۀ هفتــم کــه در عمــل هیــچ تکلیــف حمایتــی بــه عهــدۀ دولــت 

نمی گذارد.
دولــت در حالــی مدعــی کرامــت و عدالــت و جمهوریــت اســت کــه در فصــل مربــوط بــه کرامــت و عدالــت، جــز 
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یارانــۀ نقــدی و کالابــرگ، هیــچ راهــکاری بــرای حــذف فقــر مطلــق پیشــنهاد نشــده اســت. ایــن برنامــه راجــع بــه 
ــن فصــل،  ــدارد. تنهــا مزیــت ای ــن موضــوع، حتــی در حــد تعــارف و آرزو هــم بیشــتر از چنــد بنــد، حرفــی ن ای
یکپارچه ســازی نهادهــای حمایتــی اســت کــه آن هــم شــبهه دارد زیــرا صرفــاً دســتگاه های اجرایــی را مطــرح کرده 
اســت و حرفــی از نهادهــای عمومــی غیردولتــی نــزده اســت و بیــم آن مــی رود کــه راه فــراری بــرای ایــن نهادهــا 

باشد. 
ــچ  ــاً هی ــد اســت انجــام شــود( و دادن بســته های معیشــتی، تقریب ــه بعی ــات )ک ــن مالی ــه، جــز نگرفت ــن برنام ای
راهــکار دیگــری نــدارد و بــه جــای آن کــه عمــوم جامعــه را در تولیــد و ابــزار تولیــد دخیــل کنیــم و بــا اشــتغال 

صحیح مردم را عزتمندانه به حقوق شان برسانیم، می خواهیم از جیب خودشان به آن ها صدقه بدهیم.

5- فصل یازدهم؛ مسکن
تنهــا برنامــۀ دولــت بــرای مســئلۀ مســکن، دادن زمیــن و اعتبــارات بــه نهادهــای عمومــی بــرای تولیــد مســکن 
اســت و در ایــن میــان، کمــی هــم بــه مســئلۀ خودمالکــی پرداختــه اســت؛ گویــی تمــام فهــم برنامه نویســان از این 
ابَرَمســئله، کمبــود مســکن اســت؛ غافــل از آنکه صِــرف تولیــد مســکن، آن هــم از طریق ایــن نهادها هیــچ تضمینی 
بــرای مــداوای ایــن درد نخواهــد داشــت البتــه اگــر بــر درد نیفزایــد. ایــن برنامــه درحالــی صرفاً بــه  تولید و ســاخت 
مســکن توجــه کــرده اســت کــه ایــن ســال ها مســئلۀ اصلــی بســیاری از عمــوم جامعــه، نــه خریــد مســکن؛ بلکــه 
اجــارۀ خانــه اســت تــا بدان جــا کــه دیگــر حــرف از وام خریــد مســکن نیســت چراکه خرید مســکن بســیار ســخت 

و دور از دسترس شده و بنابراین سخن از وام ودیعۀ مسکن در میان است.
در مــادّه 5۴ برنامــه آمــده اســت کــه به منظــور تأمیــن مالــی طرح هــای حمایتــی مســکن، وزرات مســکن می توانــد 
زمین  هــای دولتــی را بــه  نهادهــا و انبوه ســازانی کــه تعهــد ســاخت مســکن می دهنــد واگــذار کنــد. در ایــن مــادّه 
بــا آوردن کلمــه »بخشــی«، قبــل از اراضــی تحــت مالکیــت دولــت، رســماً دســت دولــت را بــرای واگــذاری تمــام 
امــاک خــود بــاز گذاشــته اســت و هیــچ بعیــد نیســت دولــت بخــش مهــم و زیــادی از امــاک خــود را بــه ایــن 
نهادهــا واگــذار نمایــد. روشــن اســت کــه در رقابــت ایــن نهادهــا بــا دیگــران، برنــدۀ رقابــت از قبل مشــخص اســت. 
مهم تریــن اتفاقــی کــه در ایــن زمینــه خواهــد افتــاد ایــن اســت کــه زمیــن را بــه ایــن نهادهــا می فروشــند و رســماً 
زمیــن دولتــی بــه زمینــی در اختیــار ایــن نهادهــا تبدیــل می شــود و در ادامــه دولــت بــرای ســاخت مســکن بــه 
آن هــا اعتبــارات می دهــد و در ازای آن، ایــن نهادهــا هیــچ تعهــدی بــرای واگــذاری زمیــن بــه مــردم ندارنــد مگــر 
آن کــه »بخشــی« )دقــت کنیــد صرفــاً کلمــۀ »بخشــی« آمــده اســت درحالی کــه هیــچ تعریفــی از ایــن بخشــی 
وجــود نــدارد( از ایــن خانه هــای ساخته شــده را بــه گروه هــای حمایتــی بدهنــد. چــرا دولــت ایــن زمین هــا را بــه 
ــت،  ــرا دول ــند؟ چ ــی باش ــر دولت ــای غی ــد نهاده ــردم، نیازمن ــه م ــی دارد ک ــه لزوم ــد؟ چ ــردم نمی ده ــود م خ
تســهیات و اعتبــارات را بــه خــود مــردم نمی دهــد؟ چــه تضمینــی وجــود دارد کــه ایــن نهادهــا پــس از تصاحــب 
زمین هــای دولــت و اعتبــارات لازم بــرای ســاخت مســکن، مســکن تولیــدی را بــه نیازمنــدان مســکن برســانند؟ 
ــه محتکــران مســکن و از  ــل ب ــار بانک هــا، تبدی ــن نهادهــا در کن ــه مســکن داری بانک هــا تکــرار نشــود و ای تجرب
عامــان گرانــی مســکن نشــوند؟ مگــر در مال ســازی و اســراف در منابــع و دارایی هــا، ایــن نهادهــا شــانه بــه شــانۀ 
ــدارد و  ــرای حــل مســئلۀ مســکن ن ــچ تعهــد مســتقیمی ب ــت هی ــر چــرا دول ــد؟ و ســؤال مهم ت ــا نمی زنن بانک ه

تنها وظیفۀ خود را واگذاری و فروش زمین و تسهیات به نهادهای عمومی دیده است؟
ــه  ــۀ ســاخت مســکن را در نظــر دارد، ن ــاً برنام ــم صرف ــۀ هفت ــت در برنام ــه دول ــرد ک ــان ک ــوان این طــور بی می ت
برنامــۀ کنتــرل قیمــت و عرضــۀ عادلانــه و فرصــت خانه دارشــدن و دسترســی عمــوم مــردم بــه حــق مســکن را . 
ــن  ــرمایه ای بودن زمی ــاب س ــم و در حب ــذار کنی ــت را واگ ــای دول ــکن، زمین ه ــاخت مس ــی س ــن مال ــرای تأمی ب
ــم  ــه نهادهــای عمومــی واگــذار کنیــم چراکــه می خواهی ــوال عمومــی را ب ــم و ام ــر کنی ــه را گران ت بدمیــم و خان
مســکن بســازیم! آن هــم مســکن هایی کــه امیــدی به ســاخت آن هــا نیســت و معلــوم نیســت کجــا هســت و چــه 
خواهانــی دارد! کمــا این کــه در دو ســال اول ایــن دولــت هــم هیــچ اتفاقــی نیفتــاده اســت. برنامــه در حالــی ذکــر 
می کنــد تمــام ایــن واگذاری هــا »بــرای اجــرای طرح هــای حمایتــی تأمیــن مســکن« اســت کــه هیچ کجــا اشــاره 
نکــرده اســت ایــن طرح هــای حمایتــی چیســت و بــه چــه کســانی تعلــق می گیــرد و چگونــه قــرار اســت تعلــق 
بگیــرد. همچنیــن درحالی کــه قــرار بــود بخشــی از منابــع ســاخت مســکن از مقــرری بیســت درصدی تســهیات 
بانکــی تأمیــن شــود و ایــن امــر محقــق نشــد، حــال دولــت بنــا دارد بــا فــروش زمین هایــش آن را تحقــق ببخشــد. 
دولتــی کــه تــوان حــل معضــات بانکــی را نداشــته حــالا می خواهــد ایــن ضعــف را بــا واگــذاری امــوال عمومــی 
جبــران کنــد. ســؤال بعــدی ایــن اســت کــه آیــا ایــن نهادهــا خودشــان بــرای ســاخت مســکن زمین کــم دارنــد؟ و 

آیا تا به حال دارایی شان را برای عموم مردم و مستضعفان تبدیل به مسکن کرده اند؟
در فصــل مســکن، ذیــل رویکــرد محــوری واگــذاری مســئولیت دولــت در تأمیــن مســکن بــه نهادهــای توســعه ای، 
اکثریــت سیاســت ها در بهتریــن حالــت، طبقــۀ متوســط و افــراد دارای تــوان مالــی نســبی را هدف گــذاری کــرده و 
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خبــری از اولویــت حداکثــری نیازمنــدان انتهــای طیــف و تهیدســتان نیســت. همچنیــن در ایــن برنامــه بــه انبــوه 
مســائل انباشته شــدۀ مســتاجران و ریشــه های پیدایــش بحــران مســکن نظیــر انبوه ســازی ها و مال ســازی  

بانک ها، توجهی نشده است.
قربانی کــردن شهرســازی زیــر پــای ســاخت انبــوه مســکن، نقــد دیگــری اســت کــه بــه لایحــۀ پیشــنهادی وارد 
اســت. توســعۀ مســکن یــا به تعبیــر مقدمــۀ لایحــه، »توســعۀ ســاخت مســکن« یکــی از فصل هــای اصلــی لایحــۀ 
پیشــنهادی اســت. نویســندگان در کلمــات اول ایــن فصــل، اجــرای بنــد 9 سیاســت های کلــی را به عنــوان هــدف 
ــر  ــی ب ــد و مبتن ــاختی، روزآم ــران، زیرس ــی، پیش ــادی مل ــم اقتص ــرح عظی ــد ط ــرای چن ــد: »9- اج ــام کردن اع
آینده نگــری«. ایــن طــرح عظیــم اقتصــادی ملــی بــا آنچــه در اســناد بالادســتی آمــده اســت همخوانــی نــدارد و 
به نوعــی باعــث بی نظمــی بیشــتر در حــوزۀ شهرســازی می شــود. انــگار نویســندگان ایــن بخــش از لایحــه بیــش از 
ــم  ــای عظی ــاندن طرح ه ــال به ثمر رس ــند به دنب ــته باش ــور را داش ــازی در کش ــت شهرس ــۀ وضعی ــه دغدغ آنک
اقتصــادی هســتند، هرچنــد ایــن طرح هــا، پیشــران و زیرســاختی و روزآمــد نباشــند. متــن پیشــنهادی به نحــوی 
ــا دغدغــۀ نظم بخشــی بــه فعالیت هــا در جهــت  ــا ســندی همچــون آمایــش ســرزمینی کــه ب اســت کــه حتــی ب
توســعۀ کشــور تدویــن شــده اســت، نســبتی برقــرار نمی کنــد و ایــن برخــاف مــادّۀ ۱۱ سیاســت های کلــی برنامــۀ 

هفتم توسعه است.
ــی  ــۀ پنج ســاله، قوانیــن و آیین نامه هــا و برنامه هــای عملیات ــب برنام ــزی بلندمــدت در قال ــاً بعــد از برنامه ری منطق
نیــز بایــد متناســب بــا برنامــۀ بلندمــدت بازنگــری یــا تنظیــم  شــوند؛ امــا در موضــوع لایحــۀ پیشــنهادی مســیر 
برعکــس طــی شــده اســت؛ یعنــی قبــل از تدویــن برنامــۀ هفتــم توســعه، قوانیــن و آیین نامه هــا و حتــی اقداماتــی 
در دســتور کار دولــت قــرار گرفتــه کــه براســاس آن هــا، لایحــۀ برنامــۀ هفتــم تدویــن شــده اســت. بــه بیــان دیگــر 
مجــری پیــش از تصویــب برنامــۀ هفتــم توســعه، تصمیمــش را بــرای پیشــبرد پــروژۀ عظیــم اقتصــادی در حــوزۀ 
مســکن گرفتــه اســت و بخشــی از پــروژه را هــم پیــش بــرده اســت.  جالــب اینجاســت کــه تدوین کننــدگان بــه 
ــی  ــع قانون ــرای رفــع موان بی اعتبارکــردن برنامه ریــزی بلندمــدت اکتفــا نکــرده و از ســند برنامه ریــزی پنج ســاله ب
ــای  ــند، تکلیف ه ــن س ــف ای ــزای مختل ــر در اج ــد. به همین خاط ــز کرده ان ــتفاده نی ــود سوءاس ــروژۀ خ ــرای پ اج
قانونــی مشــاهده می شــود کــه از جهــت جایــگاه قانونــی تناســبی بــا هــم ندارنــد. از تعیین تکلیــف در امــور جزئــی 
تــا به هــم زدن قواعــد حاکــم بــر حــوزۀ شهرســازی بــا هــدف تســهیل پــروژۀ ســاخت چهــار میلیــون مســکن. بــه 
نظــر می رســد جریانــی کــه طــرح ســاخت چهــار میلیــون مســکن را دســتپخت خــود می دانــد، در کنــار پیشــبرد 

نگاه کارشناسی خود، به دنبال انحصاری کردن نظام تصمیم گیری در موضوع مسکن و شهرسازی است. 
یکــی از ارکان نهضــت مســکن پــس از انقــاب اســامی، صفرشــدن قیمــت زمیــن بــود؛ آن چنــان کــه در فرمــان 
امام خمینــی آمــده بــود: »مشــکل زمیــن بایــد حــل شــود.« قــرار بــود در ایــن نهضــت، برحســب ایــدۀ برگرفتــه از 
فقــه اســامی، مالیکــت زمیــن عمومــی شــود و »به هیچ وجــه پولــی در برابــر خریــد زمیــن پرداخــت نشــود«. طــی 
دهه هــای بعــد، بــا حادشــدن مشــکل مســکن، زمیــن بیــش از هــر زمــان دیگــر بــه کالایــی ارزشــمند تبدیل شــد. 
برنامــۀ هفتــم، البتــه در ادامــۀ رونــد ســابق، در پــی آن اســت کاهــش درآمدهــای نفتــی را از طریــق زمیــن جبــران 
کنــد. ایــن دامــن زدن بــه کالایی شــدن زمیــن و ورود دولــت در بــازاری اســت کــه »ســرمایه داری مســتغاتی« در 
ــن  ــد اجــازه داد ای ــا نبای ــرد؛ ام ــع را درک ک ــن مناب ــت در تأمی ــای دول ــد محدودیت ه ــر را دارد. بای آن دســت برت

محدودیت، دولت را از نمایندگی منافع عمومی به فروشندۀ زمین برای تأمین منابعش تبدیل کند. 

6- فصل پانزدهم؛ فرهنگ عمومی
ــواردی  ــی آن در م ــای فرهنگ ــی دارد و بخش ه ــی و غیرفرهنگ ــادزده، غیراجتماع ــردی اقتص ــم، رویک ــه هفت برنام
ــی و  ــه گاه گزینش ــت و البت ــی اس ــف و رفع تکلیف ــیار ضعی ــی بس ــامت اجتماع ــی و س ــگ عموم ــون فرهن همچ
ــوزش و زن و  ــون آم ــواردی همچ ــت و در م ــده اس ــته ش ــالارانه نگاش ــرد کان سرمایه س ــل رویک ــو و مکم همس
خانــواده و جمعیــت، مغایــر بــا ارزش هــای اخاقی و اســامی نوشــته شــده  اســت. از طــرف دیگــر رویکــرد اقتصادی 
ــق و  ــه تعمی ــی، ب ــادی و طبقات ــدۀ اقتص ــای فزاین ــق نابرابری ه ــق تعمی ــه، از طری ــق و تجرب ــق منط ــب، طب غال
ــۀ  ــه بخشــی از بدن ــی منتهــی می شــود؛ شــکاف  ها و مســائلی ک گســترش شــکاف ها و مســائل فرهنگــی و هویت
حاکمیــت و دولــت مســتقر دربــارۀ  آن هــا دغدغــه و نگرانــی دارنــد، در حالی کــه خــود، مولــد و عامــل و گاه موطــن 
آن هســتند. بنابرایــن بــه نظــر می رســد عــاوه بــر غفلــت و تغافــل طبقاتــی طبقــۀ مرفــه مذهبــی جدیــد از تبعات 
فرهنگــی، اخاقــی، معنــوی، دینــی و اجتماعــی نابرابــری و شــکاف طبقاتــی و مســائل اقتصــادی، برنامــۀ هفتم نیز 

پیامدهای مخربی در این زمینه در پی خواهد داشت.
از طرفــی رویکــرد سرمایه ســالاری از یــک ســو محــدود بــه عرصــۀ اقتصــاد نبــوده و ذیــل اصالــت ســود اقتصــادی، 
بــه عرصــۀ فرهنــگ توجــه ویــژه، جهــت دار و معنــاداری دارد. بــر همیــن اســاس در ابعــاد فرهنگــی به ویــژه فرهنگ 
ــرادری و  ــر فرهنــگ و گفتمــان عدالتخواهــی، مطالبه گــری، ظلم ســتیزی و »ب ــه ب عمومــی، برنامه هــای توســعه، ن
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برابــری«؛ بلکــه بــر فرهنــگ فردگرایانــه و ســودمحورانۀ رقابــت، مقاومــت، قناعــت و سخت کوشــي تأکیــد می کنند. 
بــرای نمونــه در مــادّۀ ۷5 لایحــۀ برنامــۀ هفتم بــر »روحیــۀ مقاومــت، کار و تــاش در جامعــه« و در مــادّۀ 3۷ قانون 
ــاون و  ــگ تع ــۀ مشــارکت و فرهن ــج روحی ــر »الگــوي مصــرف، تروی ــای توســعۀ کشــور ب احــکام دائمــی برنامه ه
رقابــت ســالم بیــن مــردم، قناعــت و صرفه جویــي و احتــرام بــه کســب و کار حــال، احتــرام بــه قانــون، تفریحات و 

اوقات فراغت سالم، ترویج سخت کوشي و ساده زیستي« تأکید شده است.
از طــرف دیگــر ســرمایه داری نــگاه منفــی و شبه نژادپرســتانه ای بــه طبقــۀ مســتضعف و قشــر کارگــر دارد و این امر 
ــن افســانه به حــدی  ــی مشــهود اســت. ای ــت و آســیب های اجتماع ــر همســویی محرومی ــد همیشــگی ب در تأکی
تولیــد و ترویــج شــده کــه بــه انــگارۀ مســلط در ایــن عرصــه و عرصه هــای علمــی، سیاســتی، ســاختاری و حتــی 
ــن و  ــاوره، قوانی ــز مش ــا، مراک ــه قرارگاه ه ــت ک ــاس اس ــن اس ــر همی ــت. ب ــده اس ــل ش ــور تبدی ــی کش فرهنگ
ــود.  ــه می ش ــر گرفت ــین در نظ ــق حاشیه نش ــی مناط ــیب های اجتماع ــش آس ــرای کاه ــددی ب ــای متع برنامه ه
لایحــۀ هفتــم نیــز متأثــر از افســانۀ مســلط، ذیــل فصــل ۱8 تحــت عنــوان »سیاســت داخلــی و ارتقــاء ســامت 
اجتماعــی« در بنــد »ح« مــادّۀ 85 بــر آســیب های اجتماعــی طبقــۀ مســتضعف و قشــر حاشیه نشــین بــا ادبیــات 
ــمی«  ــکونت گاه های غیررس ــهرها و س ــیۀ ش ــهری، حاش ــت ش ــی در باف ــران زای اجتماع ــیب خیز و بح ــاط آس »نق
تأکیــد کــرده و یــا در بنــد »ب« همیــن مــادّه بــر محیــط »کارگــری« تأکیــد مشــابه داشــته اســت. همچنیــن بــا 
وجــود رواج نفــاق و شــکاف میــان شــعار و عمــل مســئولان در عرصۀ اخــاق و ســبک زندگــی، و به اســتناد »الناس 
علــی دیــن ملوکهــم« و »ظاهــر مــردم باطــن مســئولان اســت«؛ برنامــه ذیــل فصــل ۱5 تحــت عنــوان »ارتقــاء 
ــاح  ــر اص ــه ای ب ــز و فرافکنان ــویه، توهین آمی ــد یک س ــادّۀ ۷5 تأکی ــد »ب« م ــانه« در بن ــی و رس ــگ عموم فرهن
»ســبک زندگــی مردم« داشــته اســت و از مســئولان کــه در جایــگاه عاملیت محــوریِ پیدایش و گســترش مســائل 

و آسیب های فرهنگی و اخاقی در سطح جامعه هستند، غفلت کرده است.
ایــن نــگاه، فــارغ از غفلــت از رابطــۀ علـّـی و معلولــی مســائل طبقــه فرادســت و فرودســت، و عاوه بــر تضــاد منطقی 
ــر  ــر شــرافت حاشیه نشــینان ب ــی ب ــگان مبن ــی از اســام پابرهن ــام خمین ــت ام ــرآن و روای ــگاه ق ــا ن ــن ب و بنیادی
ــائل و  ــارغ از مس ــه و ف ــرای نمون ــر اســت. ب ــز مغای ــا نی ــا و پیمایش ه ــی و آماره ــات عین ــا واقعی متن نشــینان،  ب
ــی و کیفــی آســیب های فرهنگــی اجتماعــی  ــی اســت وضعیــت کمّ ــژه و انحصــاری یقه ســفیدان، کاف ــم وی جرای
ــا هــم  ــه را ب ــن جامع ــالا و پایی ــاد و طــاق دهک هــای ب ــی، اعتی ــی و دین ــه مفاســد اخاق ــی کشــور، ازجمل اصل
مقایســه کــرد تا مشــخص شــود کــه »موتــور تولیــد آســیب اجتماعــی« و »غــدّۀ ســرطانی« و »مجرمــان مــادرزاد« 
را، نــه در جنــوب شــهرها، بلکــه در بــرج و باروهــای شــمال کان شــهرها بایــد جســت وجو کــرد. بــر همیــن اســاس 
بایــد یــادآور شــد کــه هرچنــد فقــر شــدید، کفــر مــی آورد امــا پیــش و بیــش از آن، ایــن تـُـرف اســت که هم فســق 
می آفرینــد و هــم فقــرِ کفــرآور. در ادامــه بخشــی از مصادیــق ضدیــت لایحــه بــا معنویــت و انســانیت، به واســطۀ 

تبعیض و تحقیر در جدول ۱۰ ارائه شده است.

7- فصل نوزدهم؛ آموزش و پرورش
اگــر ارزشِ محــوری در سیاســت های آموزشــی را تحقــق عدالــت و رفــع تبعیــض آموزشــی بدانیــم کــه در دیــدار 
رهبــری بــا فعــالان تعلیم وتربیــت نیــز بــر آن تأکیــد ویــژه شــده اســت و اگــر در این راســتا مســئلۀ کیفیت بخشــی 
ــم، بررســی فصــل  ــی بدانی ــن ارزش سیاســتی در دورۀ کنون ــق ای ــرد تحق ــن راهب ــی را مهم تری ــدارس دولت ــه م ب
آمــوزش در برنامــۀ هفتــم توســعه از منظــر عدالــت آموزشــی و کیفیــت آمــوزش دولتــی اهمیــت جدی تــری دارد. 

مشروعیت و کارآمدی برنامه در عرصۀ آموزش را باید با این ماک سنجید.

آدرس موضوع ابعاد

لایحه پیامد سیاست های محورهای هفت گانه تبعیض طبقاتی

85 - ح آسیب خیز و بحران زا دانستن بافت شهری، حاشیۀ شهرها و سکونت گاه های غیررسمی

۷5 - بتحقیر مطرودان تأکید یک سویه بر اصاح »سبک زندگی مردم« و نه مسئولان

85 - ب آسیب خیز دانستن محیط کارگری

۷5 تأکید یک سویه بر روحیۀ مقاومت، کار و تاش در جامعه  سرمایه سالاری
فرهنگی

جدول 10: مصادیق تبعیض و تحقیر در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه



  گروه مطالعات اجتماعی 

30

ــه  ــل شناســایی، نســبتاً منســجم و البت ــت دار، قاب ــریِ هوی ــم توســعه، دو جهت گی ــوزشِ برنامــۀ هفت در فصــل آم
ــم  ــه ه ــا ب ــی کانون ه ــه در بعض ــت ک ــده اس ــی پراکن ــل، گزاره های ــن فص ــی ای ــود و باق ــده می ش ــی دی نقدکردن
ــه نیــروی انســانی« آن دو جهت گیــری  ــا هــم مرتبــط شــده اند. »مدرســه محوری« و »سامان بخشــی ب متصــل و ب
ــارۀ  ــا حــدی مشــخص اســت و می تــوان درب اصلــی و قابــل شناســایی در برنامــه اســت کــه ایــدۀ محوری شــان ت
شــیوۀ پرداخــت بــه آن گفت وگــو کــرد. در ایــن مجــال، سیاســت مدرســه محوری به عنــوان محــور اصلــی بحــث، 

بررسی می شود.
ــد اســاس احســاس هویــت مدرســه و مشــارکت  ــا می گوی ــه م ــخ مدرســۀ پــس از انقــاب و امــور تربیتــی ب تاری
فعالانــه و خــاق او نــه صرفــاً در ســاختار، بلکــه در فرهنــگ و فضــای مدرســه ای اســت؛ به میزانــی کــه مدرســه از 
روح تربیــت سیاســی خالــی شــد، خموده تــر و بروکرات تــر شــده اســت. راه توانمندکــردن مدرســه و رشــد و بلــوغ 
او نــه از دالان تفویــض بودجــه و رقابــت مالــی، بلکه از گذر احســاس مســئولیت سیاســی و کان مدرســه و ســبقت 

در خیرات می گذرد.
ــام بلــوغ مدرســه را شناســایی کــرده، خــوب  سیاســت مدرســه محوری از ایــن لحــاظ کــه مســئله ای درســت به ن
اســت؛ امــا از آن جهــت کــه متوجــه ریشــه ها و لــوازم ایجــاد پویایــی مدرســه نشــده، نتوانســته اســت کان مســئلۀ 
تمرکزگرایــی و عــدم مشــارکت را کانونــی کنــد کــه مشــخص بشــود صــرف عــدم تمرکــز ســاختاری و تفویــض 
ــر  ــر رقابــت مــدارس و جــذب بودجــه ب اختیــار مالــی، نه تنهــا مســئله ای را حــل نمی کنــد، بلکــه تأکیــد ویــژه ب
اســاس عملکــرد مدرســه، جریــان حاکــم بــر مــدارس را بــه مــدارس خصوصــی شــبیه خواهــد کــرد. چنان کــه در 
لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، بــر هیئت امنایی شــدن و جــذب بودجــه مبتنی بــر ارزیابــی عملکــرد مدرســه و ایجــاد رقابــت 

میان مدارس تأکید شده است.
چنان کــه گفتــه شــد، تحقــق عدالــت تربیتــی به عنــوان ارزشــی اساســی در اینجــا و اکنــونِ نظــام آموزشــی مــا را 
می تــوان بــه افزایــش کیفیــت مدرســۀ دولتــی تعبیــر کــرد و ایــن انتظــار مــی رود کــه تمامــی اجــزای برنامــه، ایــن 
مســئله را دنبــال کننــد؛ امــا مشــاهده می شــود کــه برنامــه بــه کیفیت بخشــی بــه مدرســۀ دولتــی بی اعتناســت و 
حتــی شــعار آن تنهــا یــک بــار، آن هــم در عبــارت »اصــل مدرســه محوری بــا تأکیــد بــر تقویــت مــدارس دولتــی«، 
ــدۀ محــوری  ــن ای ــی مطــرح شــده اســت. بنابرای ــت مدرســۀ دولت ــن نســبت مدرســه محوری و تقوی ــدون تبیی ب
عدالــت به صــورت نمایشــی و نمادیــن در ایــن برنامــه جــای گرفتــه؛ وگرنــه هــدف غایــی برنامــه را نمی تــوان بــدون 

تغییر برنامه، از ارتقای بهره وری و کیفیت مبتنی بر رقابت به بسط عدالت تربیتی تغییر داد.
شــعار کیفیت بخشــی بــه مــدارس دولتــی نبایــد بــه ارتقــای کیفیــت آموزشــی تقلیــل داده شــود. کیفیت بخشــی 
مــدارس دولتــی به عنــوان مســئله ای اساســی در حــوزۀ سیاســت گذاری مطــرح اســت کــه هــم برخــی برنامه هــا را 
ایجــاب می کنــد و هــم بایــد در برابــر برخــی برنامه هــا بایســتد و هــم ســکوت برنامه هــا را بــرای تحقــق کیفیــت 
ــد. هنگامــی کــه از »کیفیت بخشــی مــدارس دولتــی«،  ــا مدرســۀ غیردولتــی برنتاب مدرســۀ دولتــی در مقایســه ب
ــد  ــردم احســاس کنن ــردم باشــد و م ــرای م ــی ب ــدارس دولت ــد جذاب شــدن م ــم، نتیجــۀ آن بای ــت می کنی صحب
ــوزش و  ــت آم ــد و کیفی ــام  کنن ــت ثبت ن ــد خــود را در مدرســۀ باکیفی ــد فرزن ــد، می توانن ــول ندارن ــر پ ــی اگ حت
تربیــت بــه پــول گــره نخــورده اســت؛ امــا مفهــوم »ارتقــای کیفیــت آموزشــی«، طــرح بحثــی همیشــه خوب اســت 
ــا  ــی، بســیاری برنامه ه ــا سلســله علت ومعلول های ــی ب ــت و حت ــی گرف ــوان آن را پ ــای بســیاری می ت و در بخش ه

را در راستای کیفیت بخشی به مدارس دولتی اعام کرد.
انتظــار ایــن بــود کــه در برنامــۀ هفتــم توســعه، شــاخص های کمّــی همچــون نســبت تعــداد دانش آمــوزان مــدارس 
دولتــی بــه غیردولتــی در پایــان برنامــه آورده شــود؛ امــا در برنامــه، شــاخص های کمّــی مطــرح نشــده و مشــخص 
نیســت چگونــه قــرار اســت کیفیت بخشــی بــه مــدارس دولتــی تحقــق یابــد یــا نســبت تعــداد مــدارس غیردولتــی 

به دولتی چگونه کم وزیاد شود.
مطابــق آنچــه در برنامــه ذکــر شــده، ارزیابــی کیفــی مــدارس متناســب بــا اســتانداردها و تخصیــص بودجــه بــه 
مــدارس بــر اســاس ارزیابــی علمکــرد آن هــا انجــام می شــود. ایــن ارزیابــی نقطــۀ شــروعِ مشــخصی نــدارد و عنصــر 
زمــان نیــز در آن آورده نشــده اســت. عاوه بــر ایــن، گوناگونــی مــدارس نیــز در ایــن ارزیابــی عمکــرد دیــده نشــده 
اســت. ایــن نگرانــی وجــود دارد کــه بــه یــک مدرســه در منطقــۀ محــروم که خدمــات کیفــی ضعیفــی نیــز دارد، بر 

اساس این ارزیابی بودجۀ کمتری تعلق گیرد و بنابراین مدارس محروم، محروم باقی بمانند. 
ــدارس  ــان م ــه می شــود، خودبه خــود می ــدارسْ بودجــه ارائ ــات م ــی خدم ــۀ کیف ــا رتب ــه متناســب ب ــی ک هنگام
رقابــت شــکل می گیــرد. در ایــن برنامــه، تلقــی ایــن اســت کــه رقابــت باعــث افزایــش کیفیــت آمــوزش مــدارس 
می شــود؛ امــا ایــن گــزاره، گــزاره ای مغشــوش اســت کــه لزومــی نــدارد در همــۀ مــوارد و بــدون توجــه بــه لوازمــش 
درســت عمــل کنــد. درســت اســت کــه تخصیــص بودجــه ممکــن اســت بــا تنبیــه و تشــویق بودجــه ای، بــازوی 
ــه  ــرای آن برنام ــرد و ب ــخص ک ــای آن را مش ــی و گلوگاه ه ــای انحراف ــد عرصه ه ــا اولاً بای ــد؛ ام ــت گذار باش سیاس
داشــت؛ مثــاً در مواقعــی کــه ایــن رقابــت باعــث می شــود مــدارس ضعیــف، ضعیــف باقــی بماننــد. ثانیــاً لــوازم آن 
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را بایــد دیــد. آیــا اگــر مدیــری دغدغــۀ جــذب بودجــۀ بیشــتر نداشــته باشــد، کیفیــت مدرســه تضعیــف شــود و 
سلســله وار، تعــداد دانش آمــوزش کاهــش یابــد، حقــوق او دســتخوش تغییــر می شــود؟ چــه ســازوکای هســت کــه 

این رقابت میان مدارس دولتی به کیفیت بیشتر ختم شود؟
ــن بودجــه  ــی و تعیی ــردن مدرســه های دولت ــه مدرســه، رقابتی ک ــار ب ــض اختی ــدارس، تفوی ــردن م هیئت امنایی ک
بــا توجــه بــه عملکــرد مــدارس، در برنامۀ هفتــم محل تأمــل بســیار اســت و نگرانــی خصوصی ســازی آرام بــا عنوان 
ــارۀ  سیاســت مدرســه محوری را ایجــاد می کنــد. عاوه بــر نگرانی هــای نظــری، از منظــر تجربــی نیــز می تــوان درب
ــه  ــه ب ــت؛ چراک ــار داش ــه محوری را انتظ ــای مدرس ــدی از مزای ــوان بهره من ــرد. نمی ت ــل ک ــت تأم ــن سیاس ای
پژوهش هــای ارزشــیابی ایــن طــرح طــی دولت هــای قبــل توجهــی نشــده و ســازوکاری بــرای حــذف ضعف هــای 

آن پیش بینی نشده است.
ــم  ــۀ هفت ــوزشِ برنام ــه در فصــل آم ــد ک ــه چشــم می آی ــی ب ــه در حال ــت آموزشــی در برنام ــه عدال بی توجهــی ب
توســعه عنوانــی بــا نــام »کیفیــت و عدالــت تربیتــی« وجــود دارد. اگــر عدالــت آموزشــی را در ســه بخش مبــارزه با 
فقــر آموزشــی، مبــارزه بــا تبعیض هــای آموزشــی و مبــارزه بــا فســاد آموزشــی دســته بندی کنیــم، برنامــۀ هفتــم 
توســعه بــرای فقرزدایــی آموزشــی راهــکار مشــخصی ارائــه نمی کنــد. دانش آمــوزان مناطــق روســتایی، حاشــیه و 
مــرزی در برنامــه دیــده نشــده اند و در ایــن بخــش تنهــا بــه مســئلۀ بازمانــدگان از تحصیــل پرداخته شــده اســت. با 
طــرح سیاســت مدرســه محوری و تأکیــد بــر هیئت امنایی شــدن و رقابــت مــدارس و بی توجهــی بــه رفــع 
گره هــای تبعیــض آور آن در برنامــه، ایــن نگرانــی جــدی بــه وجــود می آیــد کــه میــان مــدارس برخــوردار و محــروم 

تبعیض ایجاد شود. از منظر مبارزه با فساد آموزشی نیز برنامه به کلی ساکت است.
همچنیــن بی توجهــی جــدی بــه عدالــت آموزشــی و طــرح کیفیت بخشــی بــه مدرســه، ذیــل برنامــه ای کــه دارای 
ــت  ــا دول ــل ب ــک و نظــری کام ــا تضــاد ایدئولوژی ــی ب ــی اســت و در دولت های ــک در اســناد بین الملل ــۀ تئوری عقب
ــه  ــی ب ــد. بی توجه ــان می کن ــه را نمای ــری برنام ــویش نظ ــر و تش ــت، فق ــده اس ــه ش ــه کار گرفت ــز ب ــی نی کنون
ــی  ــه مدرســۀ دولتــی نیــز در برنامــه جــای ســؤال و مطالبــۀ جــدی دارد. ایــن در حال سیاســت کیفیت بخشــی ب
اســت کــه انتظــار می رفــت کیفیت بخشــی بــه مدرســۀ دولتــی از رهگــذر برخــی سیاســت های ولــو ســلبی مدنظــر 

قرار گیرد.
بنــا بــر مباحــث فــوق بایــد پرســید آیــا آرزوی هــای ســند موســوم بــه انتظــارات دولــت از آموزش و پــرورش مبنی بر 
ــی اســت اندکــی  ــی خواهــد شــد؟ کاف ــرر در آن ســند، اجرای ــت مق ــدارس، در مهل غیردولتی شــدن ۲5درصــد م
ــای  ــی امض ــال، نازیبای ــر؛ بااین ح ــک خی ــت: بی ش ــن اس ــخ روش ــیم؛ پاس ــته باش ــت داش ــا واقعی ــنایی ب آش
ــخ  ــاب و در تاری ــس از انق ــرورش پ ــخ آموزش وپ ــت آموزشــی، در تاری ــر ضــد عدال ــی ب ــای اباغ ــور پ رئیس جمه

نابرابری ایران باقی خواهد ماند.
در انتهای گزارش چند پیشنهاد برای اصاح فصل آموزش برنامۀ هفتم ارائه شده است.

8- شفافیت
»قانــون برنامــۀ پنج ســالۀ ششــم توســعۀ اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران 
)۱39۶تــا۱۴۰۰(« در مــادۀ ۲9 دولــت را مکلــف بــه تحقــق شــفافیت کــرده اســت. به رغــم تکلیــف دولــت مبنی بــر 
اجــرای ســامانه در ســال اول اجــرای برنامــه )تــا ۱۶فروردیــن۱39۷(، تاکنــون هیــچ ســامانه ای بــا وصف گفته شــده 
در اختیــار عمــوم قــرار نگرفتــه اســت. به رغــم حکــم تبصــرۀ ۱ ایــن مــاده بــرای محکومیــت مســتنکفان از ارائــۀ 
اســناد و اطاعــات درخواســتی بــه انفصــال موقــت از خدمــات دولتــی و عمومــی، تاکنــون هیچ کــس نیــز منفصــل 
نشــده اســت! قانونگــذار شــفافیت تکلیف شــده در صــدر ایــن مــاده را مقدمــۀ تبصــره ســوم آن دیــده اســت کــه بــر 
اســاس آن: »دولــت مکلف اســت طــی ســال اول اجــرای قانــون برنامــه، ســازوکارهای مناســب در نظامــات پرداخت 
حقــوق و مزایــا و نظــام مالیاتــی را به نحــوی مــدون نمایــد کــه اختــاف حقــوق و مزایــای بیــن مقامــات، رؤســا، 
مدیــران و کارکنــان موضــوع ایــن ماده در مشــاغل مشــابه و شــرایط مشــابه، در هــر صــورت از بیســت درصد )%۲۰( 
تجــاوز نکنــد و در مســیر تصمیم گیــری قانونــی قــرار دهــد.« اکنــون، بــا وجــود گذشــت بیــش از یک ســال ونیم از 
زمــان صــدور بخش نامــه، پــس از گذشــت قریــب بــه هشــت ســال از زمــان ابــاغ قانــون برنامــۀ ششــم و بــا وجــود 
گذشــت هفــت ســال از پایــان زمــان مقــرر بــرای اجــرای ســامانه، نه تنهــا بــه نظــر می رســد اجــرای آن از دســتور 
ــه نظــر می رســد محاکمــۀ مســتنکفان از اجــرا، از دســتور محاکــم قضایــی و  دولــت خــارج شــده اســت، بلکــه ب
مطالبــه و نظــارت بــر اجــرای مــادۀ ۲9 برنامــۀ ششــم، از دســتور مجلــس شــورای اســامی خــارج شــده و چه بســا 

از آغاز از دستور کار دو قوۀ دیگر خارج بوده است.
در ایــن میــان آنچــه ناامیدکننــده اســت نــه عــدم اجــرای شــفافیت، کــه عــدم برنامه ریــزی بــرای اجــرای آن اســت. 
مــواردی ماننــد حمایــت و شــفافیت در واقــع از تعهــدات نهــاد دولــت بــه جامعــه اســت. اســتنکاف دولــت از اجرای 
مــوارد ســابقه دارد؛ همچنــان کــه بــرای نمونــه، مطابــق مــادۀ ۱8 برنامــۀ ششــم، دولــت مکلف بــه »تدویــن برنامه، 
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برقــراری، اســتقرار و روزآمدســازی نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی چندلایــه« اســت. مفــاد ایــن تکلیــف در 
سیاســت های کلــی برنامــۀ هفتــم نیــز ابــاغ شــده اســت؛ بااین حــال، بــا اســتنکاف نهــاد دولــت از ایفــای تعهــدات 
مذکــور، تحقــق ایــن تعهــد عینــاً بــه سیاســت های کلــی تأمیــن اجتماعــی و سیاســت های کلــی برنامــۀ هفتــم 
منتقــل شــده اســت. اگرچــه ایــن عنــوان در پیش نویــس لایحــۀ برنامــۀ هفتــم مغفــول واقع شــده بــود، بــا تغییرها 
و تقلیل هایــی، در متــن نهایــی لایحــۀ برنامــه هفتــم تکــرار شــده اســت. درمــورد تکلیــف شــفافیت امــا همیــن 
تکــرار هــم روی نــداده اســت و بــا اســتنکاف دولــت از اجــرای آن، تکالیــف مرتبــط به کلــی از برنامــۀ هفتــم حــذف 
شــده اســت! درحالی کــه براســاس منطــق سیاســت گذاری می بایســت تکالیــف مربــوط، در برنامــۀ هفتــم 
ــا اســتنکاف از  ــط ب ــرده و مجــازات مرتب ــری ک ــری از شــفافیت را هدف گی ــل، لایه هــای جدیدت پیشــرفته تر از قب

اجرای تکالیف مربوط را تقویت کند.

9- اعتراض
ــه بدیهی تریــن حقــوق شــهروندی اســت. ســالیان  از جملــه بحث هــای روز جامعــه، مســئلۀ حــق اعتــراض به مثاب
اخیــر ایــن موضــوع بــه نقُــل محافــل مردمــی و کارشناســی تبدیــل شــده اســت و جامعــه بیش ازپیــش به ضــرورت 
آن پــی بــرده و نیازمنــد آن اســت؛ به خصــوص در زمانــه ای کــه تقریبــاً در هیــچ موضوعــی جمع بنــدی مردمــی و 
نخبگانــی و حتــی در ســطوح عالــی نظــامِ تصمیم گیــری وجــود نــدارد؛ رجــوع بــه نظــرات مــردم وجــود نــدارد؛ چه 
ــارکت  ــه به صــورت مش ــری؛ و چ ــئلۀ تصمیم گی ــردم در مس ــۀ م ــارکت اولی ــی مش ــت، یعن ــوع مثب به صــورت رج
ــه بیــان دیگــر امــکان  ــی کــه اشــتباه بودن آن هــا مشــخص شــده اســت؛ ب ــه تصمیمات منفــی، یعنــی اعتــراض ب
اعتــراض مــردم بــه تصمیمــات اشــتباه وجــود نــدارد. بــرای نمونــه با بررســی لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه، متوجه 
می شــویم کــه بــرای حــل اعتراضــات و مناقشــات آبــی یــا کاهــش اثــرات آن هــا، نه تنهــا هیــچ راهــکار مشــخصی 
همچــون شــفافیت حقابه هــا و مصــارف بخش هــای مختلــف، در نظــر گرفتــه نشــده؛ بلکــه ایــن مســئله به طــور 
کامــل نادیــده انگاشــته شــده و سیاســتگذار آن باتکلیــف گذاشــته اســت. بی توجهــی بــه این مســئله در حــوزه کار 

و کارگری نیز مشهود است که در جای خود بدان پرداخته شد.
در چنــد ســال اخیــر نیــز همــگان شــاهد بودیــم کــه در مســائل متعــددی، اعتراضــات اجتماعــی به دلیــل نبــود 
ــارغ از  ــه پاشــنۀ آشــیل نظــام شــد. ف ــل ب ــا به رسمیت نشــناختن اعتراضــات، تبدی ــراض ی ســازوکار مناســب اعت
آن کــه مبانــی انقــاب اســامی، هــر دو نــوع مشــارکت را لازمــه و شــرط حیــات نظــام اســامی می دانــد، ایــن امــر، 
دیگــر بــه ضرورتــی بــرای بقــا تبدیــل شــده اســت. در همیــن چنــد وقــت اخیــر نیــز طرح هایــی بــرای این مســئله 
ــۀ  ــه در برنام ــب آن ک ــیده و عجی ــه نرس ــه نتیج ــدام ب ــا هیچ ک ــت ام ــده اس ــرح ش ــت و... مط ــس و دول در مجل
پنج ســاله هــم ســخنی از آن بــه میــان نیامــده اســت. در اصــل ایــن برنامــه صرفــاً یــک برنامــۀ اقتصــادی اســت و 
ابعــاد دیگــر زندگــی اجتماعــی و حکمرانــی در آن لحــاظ نشــده اســت. ایــن امــر زمانــی ضــرورت بیشــتر می یابــد 
ــت و  ــازی دول ــاب در کوچک س ــد انق ــای بع ــن ترین برنامه ه ــه، از خش ــن برنام ــد ای ــان می ده ــی نش ــه بررس ک
ــت  ــع می رف ــه توق ــت؛ درحالی ک ــی اس ــورت چکش ــول به ص ــق معم ــم طب ــدید، آن ه ــادی ش ــای اقتص جراحی ه

این بخش های مهم که تبدیل به اولویت مردم شده است، جایی در برنامه داشته باشد. 

10- جمع بندی و پیشنهادات
الف- پیشنهادات راهبردی درباره عدالت و تأمین اجتماعی

ــوازن  ــی، ت ــت توزیع ــژه عدال ــور به وی ــاد مذک ــر ابع ــی ب ــگارش مجــدد لایحــه مبتن ــه و اساســی، ن پیشــنهاد اولی
اجتماعــی، تأمیــن اجتماعــی و محوریــت دهک هــای پاییــن اســت. در ایــن زمینــه بــر مــواردی همچــون طراحــی 
نظــام جامــع تأمیــن و رفــاه اجتماعــی از طریــق تعییــن شــبکۀ نیازهــای ضــروری، اســتفاده از شــاخص های مکمل 
ــی، زمان بنــدی اهــداف و تعییــن  ــی و اداری اجرای ــی، تضمیــن حقوقــی، قضائ ــع تأمیــن مال رفاهــی، تعییــن مناب
ســازوکار ارزیابــی و پاســخگویی، تعییــن دقیــق نهادهــای متولــی، تعییــن مخاطــب هــدف و ماحظۀ روند گذشــته 
ــه و در راســتای اصــاح اساســی آن،  ــودن بازنویســی برنام ــد می شــود. در صــورت ممکن نب و وضــع موجــود تأکی
ارائــۀ سیاســت هایی در جهــت عملیاتی ســازی راهبردهــای زیــر کــه برگرفتــه از ایده هــا و پیشــنهادهای 

صاحب نظران هستند، ضروری به نظر می رسد:
۱. اعطای مالکیت ثروت تولیدی به کارگر، نه کارفرما.

۲. منع خصوصی سازی نیازهای اساسی مانند آموزش، بهداشت، مسکن.
3. سازماندهی نظام توزیع تسهیات بانکی با تأکید بر تسهیات خُرد حداکثری و تسویۀ بدهی های کان.

۴. اجرای قانون واحد عادلانۀ پرداخت دستمزد برای همۀ دستگاه های رسمی.
5. ممنوعیت فوق العاده های حاصل از درآمدهای اختصاصی دستگاه ها )مانند سهم ۱۴.5 درصدی وزارت نفت از درآمد 
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نفتی و درآمد اختصاصی 3 همت دانشگاه فرهنگیان(.
۶. تعدیــل حقــوق و مزایــای نامتعــارف و نجومــی مدیــران کان، ورزشــکاران، هنرمنــدان، پزشــکان و... از طریــق 

کاهش دستمزد و افزایش پلکانی مالیات.
۷. مشروط کردن نگهداشت مالی متخصصان به نبود خدمات ارزان تر و برابرسازی فرصت برای شایستگان.

8. منع پرداخت مازاد از بیت المال به خاطر دو یا چندشغله شدن.
9. ممانعت از پدیدۀ آقازادگی و اصاح قانون انتصابات و بازتوزیع سمت های خویشاوندی.

۱۰. مخروط واژگون پرداخت در مقامات )روند کاهشی(.
۱۱. فراهم سازی امکان شکایت مستضعفـان از حکومـت دربارۀ پرداخـت نشدن سهمشان، بسترسـازی امکان شکایت از 

مسببان و پیگرد آسیب دیدگان از سیاست، تدابیر و مصوبات و مصونیت قضایی تظلم خواهی مجازی و واقعی.
۱۲. جلوگیری از سقوط دهک های میانی به زیر خط فقر با تضمین سطح پایۀ خدمات.

پیشنهاد اصاحی فصل تأمین اجتماعی:
مادّۀ 3۱- به منظور توسعۀ عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد، اقدامات زیر تا پایان سال اول برنامه انجام می شود:

الــف- دولــت مجــاز اســت در راســتای عدالــت در توزیــع درآمــد، مبــارزه بــا قاچــاق، بهینه ســازی مصــرف انــرژی با 
فراهم ســازی زیرســاخت های لازم، براســاس آیین نامــۀ  اجرایــی کــه بــه تصویــب هیئت وزیــران می رســد، اقدامــات 

لازم را برای بهره مندی مساوی ایرانیان ساکن در کشور از یارانۀ حامل های انرژی به عمل آورد. 

پ- وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی موظــف اســت بــا طراحــی نظــام تأمیــن اجتماعــی چندلایــه، مبتنــی بــر 
آزمــون وســع، بــا هــدف کاهــش فقــر مطلــق و بهبــود توزیــع درآمــد، بــا شناســایی اقشــار کم درآمــد بــا رویکــرد 
ــه  ــد ب ــای کم درآم ــه خانواره ــه، ب ــتی پای ــته معیش ــب بس ــروری در قال ــام ض ــه اق ــه ارائ ــب ب ــور نس اجتماع مح

صورت یارانه نقدی یا کالا برگ الکترونیکی اقدام نماید. 

ت- وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی مکلــف اســت تــا پایــان ســال اول برنامــه، پنجــرۀ واحــد خدمــات حمایتــی 
و پرونــده الکترونیــک رفاهــی افــراد یــا خانــوار را به طــور کامــل راه انــدازی نمایــد. دســتگاه های اجرایــی کــه بــه هــر 
ــود را از  ــدی خ ــدی و غیرنق ــای نق ــی حمایت ه ــد تمام ــد مکلفن ــت می کنن ــیب پذیر حمای ــار آس ــکل از اقش ش
طریــق پنجــرۀ واحــد خدمــات حمایتــی وزارت مذکــور ارائــه دهنــد. متقاضیــان دریافــت حمایت هــا بایــد از طریــق 

مخالف نظر
بــا توجــه بــه ســیاق متــن، شــرایط کشــور و تجربــۀ گذشــته، ازجملــه در آذر ۱389، آبــان ۱398 و 
ــم  ــه اس ــادّه ب ــن م ــدن ای ــورت اجرایی ش ــه در ص ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــت ۱۴۰۱، می ت اردیبهش
عدالــت، شــاهد تحقــق مجــدد سیاســت تعدیــل و در واقــع »شــوک درمانی« تــورم زا و تحمــل تبعات 

اقتصادی، اجتماعی و حتی امنیتی آن خواهیم بود.

توضیح

حذف شود. پیشنهاد

موافق، در صورت اصاح نظر
ــازۀ زمانــی و شــاخص را مطــرح نکــرده  کلــی اســت و جزئیــات نظــام تأمیــن اجتماعــی ازجملــه ب
ــروت اســت.  ــع ث ــن بنــد اشــتباه اســت. موضــوع بنــد، توزی ــع درآمــد« در ای ــارت »توزی اســت. عب
عبــارت »اقشــار کم درآمــد« مبهــم و نســبی اســت. ممکــن اســت درآمــد یــک فــرد یــا طیفــی بــه 
نســبت بالاتریــن دهــک کــم باشــد امــا نیازمنــد حمایــت نباشــد. عبــارت »اقشــار فقیــر«، نیازمند و 
بــه بیــان دقیق تــر طبقــۀ مســتضعف جایگزیــن شــود. در مــادّۀ 3۰، حــذف فقــر مطلق هدف گــذاری 
شــده اســت و اینجــا کاهــش آن مطــرح شــده اســت. هماهنگــی ادبیــات و انطبــاق اهــداف در ایــن 
زمینــه لازم اســت. اشــاره کلــی بــه رویکــرد اجتماع محــور شــده اســت. بــه رویکــرد توانمندســازی 
توجــه نشــده اســت. معیــار تناســب در نظــام تأمیــن اجتماعی، نیــاز اســت. این بنــد، »آزمون وســع« 
را معیــار و مبنــای ارائــۀ خدمــات ذیــل نظــام تأمیــن اجتماعی قــرار داده اســت. قضــاوت دربــارۀ این 

مسئله، منوط به محتوای این آزمون است. 

توضیح

وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی موظــف اســت بــا طراحــی نظــام تأمیــن اجتماعــی چندلایــه، 
مبتنــی بــر آزمــون وســع، بــا هــدف حــذف فقــر مطلــق و بهبــود توزیع ثــروت، بــا شناســایی افــراد و 
خانوارهــای طبقــۀ مســتضعف بــا رویکــرد اجتماع محــور، جهــت اختصــاص اقــام ضــروری در قالــب 

بستۀ معیشتی پایه به آنان به صورت یارانه نقدی یا کالابرگ الکترونیکی اقدام کند.

پیشنهاد 
جایگزین
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پنجرۀ واحد خدمات حمایتی برای دریافت حمایت های مذکور اقدام کنند.

ج- بنیــاد شــهید و امــور ایثارگــران بــا توجــه  بــه  شــأن و منزلــت  خانــوادۀ معظــم  شــهدا و ایثارگــران و ضــرورت 
توســعۀ  خدمت رســانی  بــه  ایشــان از طریــق  مراجــع  ذیربــط  و بــا هــدف تقویــت  عدالــت  و حمایــت  هدفمنــد، ارتقاء 
اثربخشــی  و افزایــش  رضایتمنــدي جامعــۀ  هــدف در ارائــۀ  خدمــات، بنیــاد شــهید و امــور ایثارگــران مکلف  اســت  تا 
ــوزۀ  ــود در ح ــررات موج ــن  و مق ــه  قوانی ــع  کلی ــح  و تجمی ــاح، تنقی ــه  اص ــبت  ب ــه  نس ــال اول برنام ــان س پای
خدمات رســانی  بــه  ایثارگــران، ازجملــه  قانــون جامــع  خدمات رســانی  بــه  ایثارگــران و اصاحــات بعــدي آن، قانــون 
ــی  و  ــگ  تحمیل ــامی  و جن ــاب اس ــر انق ــاده و مفقودالاث ــاز، ازکارافت ــهید، جانب ــتخدمین  ش ــتغال مس ــت  اش حال
ــوع و  ــا ن اصاحــات بعــدي آن، قانــون تســهیات اســتخدامی  و اجتماعــی  جانبــازان انقــاب اســامی  متناســب  ب
ســابقۀ  ایثارگــري، میــزان ازکارافتادگــی  بــا لحــاظ ســن  و دهــک  درآمــدي اقــدام، و مراتــب  را جهــت  انجــام اقدامات 

قانونی  لازم به  هیئت دولت  گزارش نماید.

ب- پیشنهادات راهبردی در حوزه کار و کارگری
ــان و  ــران، کارفرمای ــدگان کارگ ــد تســاوي اعضــاي نماین ــا قی ــی کار ب ــاي ســه جانبه گرایی در شــوراي عال ۱- احی
دولــت در شــورا و همچنیــن عدم عضویــت  ذی نفعــان دولتــی )دســتگاه هایی کــه مالــک یــا ســهامدار شــرکت هاي 

موافق، در صورت اصاح نظر
عبــارت »دســتگاه های اجرایــی« در ایــن بنــد، مبهــم بــوده و بــه نظــر می رســد برخــی از نهادهــای 
ــی،  ــزارش عملکــرد، ارزیاب ــه گ ــه ســازوکار ارائ ــی را شــامل نمی شــود. اشــاره ای ب ــی غیردولت عموم
ــه  ــت چراک ــتباه اس ــیب پذیر« اش ــار آس ــارت »اقش ــت. عب ــده اس ــخگویی نش ــنجی و پاس اثرس
ــر.  ــه ســاختارها و توزیــع نابراب ــه خــود فقــرا نســبت می دهــد، ن ــوده و علــت فقــر را ب معلول نگــر ب
ــت موظــف اســت  ــی دول ــن اجتماع ــن شــود. در نظــام تأمی ــۀ مســتضعف« جایگزی ــارت »طبق عب
نیازمنــدان را شناســایی و در جهــت ارائــۀ خدمــات بــه آن هــا اقــدام کنــد و ادای حقــوق آن هــا را بــه 
ــرای  ــن ب ــد. در ضم ــوط نکن ــی من ــورت الکترونیک ــه به ص ــدان، خاص ــای نیازمن ــه و تقاض مراجع
متقاضیانــی کــه امــکان و تــوان مراجعــۀ الکترونیکــی ندارنــد، باید حــق اســتفاده از خدمات از مســیر 

مکمل تأمین شود.

توضیح

وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی مکلــف اســت تــا پایــان ســال اول برنامــه، پنجــرۀ واحــد خدمات 
ــد.  ــدازی نمای ــل راه ان ــور کام ــوار را به ط ــا خان ــراد ی ــی اف ــک رفاه ــدۀ الکترونی ــی و پرون حمایت
دســتگاه های اجرایــی دولتــی و غیردولتــی کــه بــه هــر شــکل از اقشــار مختلــف طبقــۀ مســتضعف 
ــی  ــنجی و پاســخگویی، تمام ــی، اثرس ــی، ارزیاب ــتای هماهنگ ــد در راس ــد مکلف ان ــت می کنن حمای
حمایت هــای نقــدی و غیرنقــدی خــود را از طریــق پنجــرۀ واحــد خدمــات حمایتــی وزارت مذکــور 
ارائــه دهنــد. همچنیــن وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی موظــف اســت ســازوکار لازم مبتنــی بــر 
ــت  ــرای دریاف ــد ب ــمولان بتوانن ــۀ مش ــق، هم ــن طری ــا از ای ــد ت ــاد کن ــال را ایج ــی فع نیازمندیاب

حمایت های مذکور از راه هایی نظیر پنجرۀ واحد خدمات حمایتی اقدام کنند.

پیشنهاد 
جایگزین

مخالف نظر
موضــوع، وابســته بــه نــوع اصــاح اســت و نمی تــوان دربــارۀ جزئیــات آن قضــاوت کــرد امــا هرچنــد 
ایــن امــر ضرورتــی انکارناپذیــر دارد امــا تــداوم توجــه ویــژه بــه ایــن قشــر، در کنــار کم توجهــی بــه 
ســایر اقشــار مســتضعف، نه تنهــا باوجــه بــوده بلکــه حتــی می توانــد در ایجــاد ذهنیــت عمومــی 
منفــی و خدشــه در کرامــت و منزلــت اجتماعــی ایــن قشــر اثــرات منفــی داشــته باشــد. این مســئله 
ــدود  ــی ح ــه، یعن ــن جامع ــک پایی ــه ده ــد از س ــه ۷5درص ــد ک ــف می یاب ــت مضاع ــی اهمی زمان
ــه پوشــش حمایتــی نیســتند.  ــوار شــامل حــدود ۲۱میلیــون نفــر مشــمول هیچ گون ۷میلیــون خان
بنابرایــن بهتــر اســت بندهایــی بــرای مســائل اصلــی ســایر اقشــار، ازجملــه جمعیــت زیــر خــط فقر، 
ــای  ــان نهاده ــودکان کار، مددجوی ــن، ک ــوار، معلولی ــت خان ــان سرپرس ــت، زن ــودکان بی سرپرس ک
حمایتــی، ســالمندان، بیــکاران، شــاغان غیررســمی و کارگــران اختصــاص داده شــود و در غیــر ایــن 
صــورت، ایــن بنــد نیز حــذف شــود. در ضمــن در ســال های گذشــته امتیــازات ویــژه و انحصــاری در 

این زمینه لحاظ شده که تداوم بخشی به آن ها نیازمند بازنگری است.

توضیح

حذف شود. پیشنهاد
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دولتی هستند )در شورا( با توجه به نقش تنظیم گري دولت(.
۲- طراحی سازوکارهای لازم به منظور متعهدکردن دولت به اجرای سیاست های اشتغال کامل.

3- ایجــاد نظــام جامــع و یکپارچــۀ ایمنــی در کشــور و اصــاح ســازوکارهای مربــوط بــه ایمنــی در محیــط کار، 
براساس بازنگری در فصول سوم، چهارم و یازدهم قانون کار و مقررات شورای عالی حفاظت فنی.

۴- طراحی سازوکاری به منظور انتقال کارگران بخش غیررسمی به رسمی؛ ناظر به فصل اول و دوم قانـون کار و 
مشمول حقوق و تکالیف مندرج در فصول قانونِ کار قراردادنِ سالیانه ۲5درصد افراد شاغل در بخش غیررسمی.

5- ایجاد ظرفیت در قانون تعاون برای تأسیس تعاونی های کارگرمالک به منظور گسترش کار سازمان یافته و جمعی.
۶- اولویت تأمین معاش متعارف همۀ کارکنان در هنگام کمبود منابع در ادارۀ مربوط و به صفررساندن شاغان فقیر.

۷- تعییــن نــرخ دســتمزد بــر حســب ارزش افــزودۀ صنایــع و بهــره وری کار، تعییــن کــف پرداخــت به قــدر کفــاف، 
و سقف پرداخت به قدر رفاه متعارف با دامنۀ تفاوت متوازن.

8- رشــد دســتمزد واقعــی و افزایــش قــدرت خریــد کارگــران و ترمیــم حقــوق کارگــران در طــول ســال، حداقــل 
به تناسب نرخ واقعی تورم.

9- وضع مقررات حمایتی از کارگران در برابر اقدامات تبعیض آمیز کارفرمایان و ایجاد سازوکارها و ظرفیت های حقوقـی 
لازم در مراجع حل اختاف، جهت رسیدگی به دعاوی مرتبط با اقدامات تبعیض آمیز کارفرمایان.

۱۰- اصاح سازوکارهای عدالت خواهی در محیط کـــار براساس بازنگری در فصل هفتم و نهم قانون کار و اصاح 
ســازوکارهای مصونیت بخشی به نمایندگان تشکل های کارگری با بازنگری در فصل ششم قانون کار.

۱۱- رفع نابرابری هایی همچون تبعیض کار قراردادی و پیمانکاری و رسمی.
۱۲- تأسیس صندوق ملی بیمۀ بیکاری و اصـاح قوانین تأمین اجتماعی و بیمۀ بیکاری بر اساس سیاست های کلی 

تأمین اجتماعی و سند ملی کار شایسته.
۱3- اجرای طرح طبقه بندی مشاغل در واحدهای مشمول و گسترش ضریب پوشش آن در واحدهای کمتـر از 5۰ نفر 

با هدف دستیابی به عدالت مزدی و کاهش نابرابری.
۱۴- گسترش و تقویت پیمان های دسته جمعی و افزایش ضریب پوشش آن در صنایع مختلف.

۱5- الزام به تنظیم استانداردهای لازم برای کیفیت بخشی به کارآموزی و ارتباط نظام مهارت با صنعت و دانشگاه.

ج- پیشنهادات راهبردی دربارة آموزش
ــدون اکــراه مدرســۀ دولتــی در  ــه مــدارس دولتــی، جذاب شــدن و انتخــاب ب ۱. هــدف سیاســت کیفیت بخشــی ب
ــای  ــذف هزینه ه ــا ح ــش ی ــدف، کاه ــن ه ــق ای ــرای تحق ــت. ب ــتضعفان اس ــرای مس ــی، ب ــا غیردولت ــه ب مقایس
حاکمیــت در حمایــت از مدرســۀ غیردولتــی و گســیل بودجــۀ آن به ســوی مــدارس دولتــی و حــذف ســاختارهای 
دولتــیِ ضــد مدرســۀ دولتــی، در برنامــۀ هفتــم ضــرورت دارد. مثال هایــی کــه در ادامــه می آیــد تنهــا نمونه هایــی 
کوچــک از مجموعه اقداماتــی اســت کــه می تــوان در جهــت ســلبی و مبــارزه بــا قوانیــن و ســاختارهای ضــد ایــن 

سیاستِ محوری در برنامۀ هفتم مدنظر داشت:
ـ لغو مجـوز تأمین دولتی معلمان مدارس غیردولتیِ وابسته به دستگاه ها، با تعهد تأمین حقوق توسط آن ها که مدارس 

دولتی را از معلمان خوب خالی کند.
ـ حذف معافیت های مالیاتی مدارس و مؤسسات آموزشی غیردولتی.

ـ انحال صندوق حمایت از مدارس غیردولتی.
ـ حذف هرگونه رابطه میان مؤلفان کتب درسی و مؤسسات کمک آموزشی، برای رفع تعارض منافع.

۲. نبــود شــفافیت آمــاری در آموزش وپــرورش، ســنجش وضــع مدرســۀ دولتــی را پیچیــده کــرده اســت؛ به گونــه ای 
کــه قبولــی کنکــور و امکانــات ســمپاد یــا شــاهد، ذیــل کیفیــت مــدارس دولتــی معنــا می شــود. شفاف شــدن و 
ــه  ــی ب ــدی در کیفیت بخش ــاخت های ج ــرورش، از زیرس ــی آموزش وپ ــای تفکیک ــد آماره ــترس پذیری هدفمن دس

مدارس دولتی است که در برنامۀ هفتم می توان برای تحقق آن راهکار داشت.
ــون را  ــه آن کان ــت ک ــران اس ــی و پیش ــه ای کانون ــاب نقط ــاج انتخ ــی محت ــۀ دولت ــه مدرس ــی ب 3. کیفیت بخش
می تــوان مدرســۀ روســتا در نظــر گرفــت. اهمیــت رســیدگی بــه محرومــان، تعــداد مقبــول مــدارس روســتایی برای 
شــکل گیری تحــول و انســجام هویتــی در ایــن مــدارس، پیشــرانی آمــوزش روســتایی را نشــان می دهــد. ایجــاد 

ساختاری خاص متمرکز بر آموزش روستا، فراتر از ساختار کنونی، در برنامۀ هفتم مطلوب است.
ــا انفــرادی کــه دغدغــۀ انتفــاع مالــی ندارنــد و داوطلــب  ۴. به کارگیــری ظرفیت هــای بخــش مردمــی متشــکل ی
همــکاری بــا مدرســه هســتند، چه بســا در کیفیت بخشــی بــه مدرســۀ دولتــی نهضــت ایجــاد کنــد. همچنیــن الزام 
و بسترســازی بــرای پذیــرش مســئولیت های اجتماعــی غیردولتی هــا در قبــال مــدارس دولتــی، از زیرســاخت های 
لازم کیفیت بخشــی بــه مــدارس دولتــی اســت. بسترســازی بــرای ایــن امــور را می تــوان در برنامــۀ هفتــم در نظــر 

داشت.
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ــت  ــت. تقوی ــه اس ــیدبودن مدرس ــودن و رش ــی و هویت دارب ــه، پویای ــه مدرس ــی ب ــزی کیفیت بخش 5. دال مرک
ــول  ــر تح ــت دربراب ــد مقاوم ــم می توان ــد و ه ــا می کن ــه را پوی ــم مدرس ــی، ه ــوزی و معلم ــکیات دانش آم تش
مدرســه را بشــکند. تجربــۀ امــور تربیتــی و فضــای پویــا و انقابــی مــدارس در دهــۀ شــصت، ایــن موضــوع را تأییــد 
ــی خنثــی در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، مســئله را  ــر مدیریــت مدرســه محور و تمرکززدای می کنــد و صــرف تأکیــد ب
تبییــن و حــل نمی کنــد. تشــکیات دانش آمــوزی کــه می توانــد دانش آمــوز را از منظــر تربیتــی تولیدکننــده بــار 
ــد دارد،  ــوزان تأکی ــی دانش آم ــر مصــرف تربیت ــاً ب ــم کــه عمدت ــۀ هفت ــی برنام ــری تربیت ــا جهت گی ــز ب ــاورد نی بی

بسیار متفاوت خواهد بود.
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منابع و مآخذ

- قرآن کریم
- قانون اساسی جمهوری اسامی ایران

- قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور
- قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی

- لایحه برنامه هفتم توسعه )۱۴۰۲-۱۴۰۶(، ریاست جمهوری، سازمان برنامه و بودجه کشور
- قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسامی ایران )۱۴۰۰ـ ۱39۶( 

- گــزارش وضعیــت فقــر و نابرابــری در دهــه 9۰، وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، دفتــر مطالعــات اجتماعــی، 
تیــر ۱۴۰۰

- گــزارش وضعیــت فقــر و ویژگــی فقــرا در دهــه گذشــته )دهــه 9۰(، زهــرا کاویانــی، مرکــز پژوهش هــای مجلــس 
شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل: ۱8955

- گــزارش بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه؛ اظهارنظــر کلــی در خصــوص لایحــه، کلیــه کارشناســان دفتــر، 
ــماره  ــر، ش ــایر دفات ــکاری س ــا هم ــادی ب ــات اقتص ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش ه مرک

ــل: ۱9۰5۱ مسلس
ــی  ــی و محمدتق ــاس گرگ ــعه، عب ــم توس ــه هفت ــران در برنام ــوق کارگ ــری و حق ــکل های کارگ ــزارش تش - گ
ضرغام افشــار، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اجتماعــی، شــماره مسلســل: ۱88۴۴

- گــزارش بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه )۱۰(: موضوعــات راهبــردی بخــش عمومــی (ارزیابــی عملکــرد 
ــز  ــادری، مرک ــا ق ــن و علیرض ــیخ زین الدی ــدی ش ــعه)، مه ــم توس ــه شش ــون برنام ــی قان ــت های حمایت سیاس

ــل: ۲3۰۱955 ــماره مسلس ــی، ش ــش عموم ــات بخ ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل پژوهش ه
- گــزارش بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه )۷۴(: ارزیابــی از منظــر تأمیــن مســکن بــرای گروه هــای کم درآمــد 
و آســیب پذیر، مســعود فراهانــی، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اجتماعــی، شــماره 

۲۱۰۱9۱9۶ مسلسل: 
ــا اصــول  ــی و انطبــاق مــواد بیمه هــای اجتماعــی ب - گــزارش بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه )۲۴(: ارزیاب
ــس شــورای  ــای مجل ــز پژوهش ه ــد برســیاه، مرک ــدم و وحی ــی، شــهاب الدین فولادی مق ــن اجتماع ــن تامی بنیادی

اســامی، دفتــر مطالعــات اجتماعــی، شــماره مسلســل: ۱9۱۱8
- گــزارش ارزیابــی عملکــرد قانــون برنامــه ششــم توســعه و قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، توفیق 
ــر مطالعــات  ــادی و ســیدجعفر حســینی، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، دفت حســین زاده لنج آب

اقتصــادی، شــماره مسلســل: ۱83۰9
- گــزارش چارچــوب مفهومــی تدویــن پیوســت عدالــت، محمــد تقــی نظریــان مفیــد، مرکــز پژوهش هــای مجلــس 

شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات حکمرانی، شــماره مسلســل: ۱83۶۰


