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 یتیریخلاصه مد

 

  ی و ارائه راهبردها یانسان یتامن یندر تأم لیرعامپدافند غ یاتینقش ح یینبا هدف تب یگزارش راهبرد ین ا

  یرمسلحانه از اقدامات غ یاعنوان مجموعه به  یرعامل،شده است. پدافند غ یهته یمل ی آورتاب  یشافزا  یبرا یعمل

  یو چندبعد یچیدهپ یداتمقابله با تهد یبرا یضرور یزار اب یاتی،و تداوم خدمات ح پذیرییب کاهش آس یبرا

  یتمردم، در چارچوب امن  یشتاز جان، سلامت و مع  یانتبا محور قرار دادن ص  یرعاملند غپداف  قرن حاضر است.

 است. یمفهوم صرفاً نظام  یکو فراتر از  گیردی قرار م  یانسان

  ی بحران و آمادگ  یریتدر مد   یتشفاف  ی،نهاد   یحوزه، هماهنگ  یندر ا  ی اآموزه   ی و غنا  یخیسابقه تار  یرغمعل

  ین و قوان ی ابلاغ ی کل های یاستس است.  ی جد یتتقو یازمند ( نیستیو ز یبری سا  یژهوه )ب یننو یدات در برابر تهد

چالش   یمنابع کاف یصهماهنگ، نظارت مؤثر و تخص ی اند، اما اجرارا فراهم کرده  یمصوب، چارچوب مناسب

محرکه    یروین  تواندیم  ی،و مشارکت مردم   یثار ا  ی،بر نوآور  یدبا تأک  یجهاد  یریتمد   یالگو   رو است.ِ یشپ  ی اصل

 باشد.  یرعاملتحقق اهداف پدافند غ

  یفور  یساز: مقاومهایرساخت ز  یت و تقو یبازنگر( 1این گزارش عبارتند از:  یمحور  یاستی س هایتوصیه

مقابله  (  2؛  ییو پاسخگو  یتبا تمرکز بر شفاف  یرعاملپدافند غ  یریتی ساختار مد  ی کشور و بازساز  یاتیح  هاییانشر

( 3؛ خرابکار یهاسلول  سازیی و خنث یننو یتیامن یداتتهد  یصرصد و تشخ  یهاسامانه یتوهوشمند با نفوذ: تق

  یش در آما  یاصل پراکندگ  یتو رعا   یتمراکز پرخطر از مناطق پرجمع  یجی: انتقال تدریساتتأس  یی اصلاح جانما

استاندارد   یهاپناهگاه  زیو تجه یجادا یبرا  ی مل ی ابرنامه یو اجرا  ی : طراحیشهر  یهاتوسعه پناهگاه ( 4؛ ینسرزم

  ی استفاده امن از ابزارها  ی برا  یرانه: وضع مقررات سختگیننو  های ی فناور  یریت مد(  5؛  تهران  یژه وشهرها به در کلان 

 .یرانو مد یتنه حاکمتوسط بد یجیتالد  یارتباط

تلزم عزم  است که تحقق آن مس دستانهیشپ یراهبرد مل  یک یرعاملغ پدافندتوان بیان کرد در نهایت می 

اثرگذار    یو جلب مشارکت فعال مردم است. اجرا   یمداوم دانش فن   یروزرسانبه   یدار،پا  گذارییه سرما  ی،فرابخش

منجر   مومیو رفاه ع یزندگ  یفیتک یبلکه به ارتقا  کند،ی م ین تضم یداتکشور را در برابر تهد  یتتنها امنآن نه 

 خواهد شد.
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 مقدمه

  ی اسابقه یم،شدن مستق یرع در برابر تهاجم بدون استفاده از سلاح و درگفاد ی با مفهوم کل یرعاملپدافند غ
  یعی طب یدات حفظ بقا و مقابله با تهد یبرا  یز ن یهولبه قدمت خلقت انسان دارد. انسان ا ی بشر  یخ در تار ی بس طولان

ار  ها و استفاده از استتاز پنهان شدن در غار  آورد؛یم  یرو یرعاملپدافند غ ییناخواسته به اصول ابتدا ی،انسان یا
عامل انسان دانست؛ به   ید را با یرعامل پدافند عامل و غ یزموانع در برابر مهاجمان. وجه تما یجادگرفته تا ا یعیطب

و مشتمل بر   ددار یانسان یو کاربرد یممستق یریتبه مد  یازکه ن دانندی م  یکه پدافند عامل را ابزار  یمعن ینا
عدم حضور انسان، آن ابزار   یطاست. در شرا یروهان یریت آموزش و مد ی،سازمانده  ی،ابزارآلات جنگ

بر   یدتأک یرعامل،عمل کند. در مقابل، در بحث پدافند غ  یو مؤثر به نح  تواندیخود فاقد اعتبار است و نمی خودبه
 برخوردار است.  یی بالا اهمیتاز  یدات، در برابر تهد  یاریو هوش یرمسلحانهغ  یهاجنبه

کاهش   ی،بازدارندگ  یشموجب افزا  یرمسلحانهطور غکه به  را یراز اقدامات و تداب یاعه مومج رو، ازاین 
ها و  بحران، حفظ جان انسان  یریتمد یل تسه ی،مل یداری پا یارتقا ی، ضرور هاییتتداوم فعال پذیری،یبآس

  یف تعر  ین. اگویندی م یرعامل پدافند غ شود،ی دشمن م یو اقدامات نظام یدهادر مقابل تهد یاتیح  هاییرساخت ز
  ی جامع و چندبعد  کردییبلکه رو  یست،محدود ن یمفهوم نظام  یکصرفاً  یرعاملآن است که پدافند غ یانگرب

 .گیردی ملت را در بر م یک یروان   یو حت یفرهنگ ی،اقتصاد  ی،اجتماع یاتح  یهاعرصه   یاست که تمام
. در کندی م یفاا یدی کل ینقش ی،جد یداتا تهدو در مواجهه ب ی بحران یطدر شرا یژه ونوع از پدافند به  این 

حملات مخرب، توجه به اصول   یگرو د  یمیاییش یهااز سلاح  یبعث  یمدوران دفاع مقدس، با توجه به استفاده رژ 
رزمندگان    یانمقاومت در م  یهروح  یش افزا  ب کمک کرد، بلکه موج  یتنها به کاهش تلفات انسان نه   یرعاملپدافند غ

از   تواندی م  یرعاملنشان داد که پدافند غ یخی تجربه تار ین تر ساخت. امنان مصوندر برابر دشو آنان را  یدگرد
 شود.  یلتبد یانسجام اجتماع یتو تقو  یحفظ اقتدار مل یفعال برا  یتظرف یکمنفعل، به   ی راهبرد تدافع  کی

  ی، تفرقه و پراکندگ ،بیمانند استتار، اختفا، پوشش فر  یدر آن دوران شامل اقدامات یرعامل پدافند غ اصول
  ی بحران یطد که بتوانند در شراشده بودن یطراح ی ااصول به گونه  ینو هشدار به موقع بود. ا یسازمقاوم

استتار و اختفا در   یهااز روش  فادهمثال، است یرا به حداقل برسانند. برا  یتو جمع هایرساخت ز پذیرییبآس
را   ییاز حملات هوا ی دشمن پنهان بمانند و خطرات ناش یداز ده ک دادی امکان را م  ینها به رزمندگان اجبهه 

ر اثر حملات  بکشور  یاتی توان عمل بارهیک  ی مانع از نابود یروهاو ن یزات تجه یپراکندگ ینکاهش دهند. همچن
 .شدیدشمن م

  یبرا  دتوانیم یاتتجرب ینو ا یریمدرس بگ هایو ناکام هایتاز موفق شودیباعث م یخیتجارب تار بررسی
 کندی به ما کمک م  یادگیری  یندفرا  ینباشد. ا یدمف ر یادر مواقع بحران و جنگ بس یندهآ هاییزی ربرنامه

ها به  ها و بحران جنگ   یخ تار   یگر، د  یان . به بیمن کنیتدو  یاحتمال  یداتمواجهه با تهد   ی برا  یمؤثرتر   های ی استراتژ
  ی و طراح  هایاستس یندر تدو یمطور مستقبه  یداآن ب یج که نتا کندی بزرگ عمل م یشگاهآزما یکمثابه 

 امروز و فردا به کار گرفته شود. یرعامل پدافند غ یسازوکارها 
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خسارات   یلدر جهت مقابله با تهاجمات دشمن و تقل ی،امروز  یهادر جنگ  یرعامل اقدامات دفاع غ انجام

  های یرساخت ز  یگستره آن تماماست که وسعت و  یادیموضوع بن یایی،و در ییهوا ینی،از حملات زم یناش

  یا، ها، بندرها، دفاع در درروگاهین  ها،یشگاه پالا  یرکشور نظ  یرنظامیو غ  یحساس و مهم نظام  تی،یامراکز ح  یدی،کل

و   ینظام یها و مراکز عمده فرماندهقرارگاه  ی،بزرگ صنعت یهاها، مجتمعفرودگاه یا،سطح در یردفاع در ز

  های یگاه پا  ی،نظام  یعصنا  ی،راهبرد  یهاپل   ی،و ارتباط  یمخابرات   یمراکز اصل  ،سییاس  هایگیرییم و تصم  یتهدا

  یی،و دارو  یی عمده مواد غذا  ی انبارها یزیونی، و تلو یویی راد هاییستگاه و ا کزمرا ی، موشک های یت سا یی،هوا

را   هایرساخت از ز رگی د  یاریو بس یبانیو پشت یمقرها و نقاط عمده آماد یکی،تاکت یهاو قرارگاه  یتیمراکز جمع

صرف   ینظام رصهمحدود به ع وجهیچ به ه یرعاملکه پدافند غ دهدی نشان م یعگستره وس ینا .گیردی در بر م

 .شودیشامل م یز جامعه را ن یو اقتصاد یمدن ی بلکه قلب تپنده زندگ یست،ن

  ین ا   یدمؤ  یبری،سااطلاعات و    یخصوص در حوزه فناورگذشته، به   یهاهر حال، تجارب حاصل از جنگ  به

کشور مورد تهاجم،    یو نظام  یاقتصاد  یاسی،در هم شکستن اراده ملت و توان س  ینظر است که کشور مهاجم برا 

  ین . ا نمایدی حساس و مهم م  یاتی،ح  کز با اتخاذ راهبرد انهدام مراکز ثقل، توجه خود را صرف بمباران و انهدام مرا

  یش اطلاعات و ارتباطات افزا یفناور هایساخت یربه ز  یه وابستگدر عصر حاضر ک یژهوبه  ی،تهاجم  یاستراتژ

را دوچندان   یرعاملبه دنبال داشته باشد و ضرورت توجه به پدافند غ یمل یتامن یبرا  یتبعات جد تواندی م یافته،

 .کندیم

  یی هاحوزه شود و    یفتعر  یفراتر از چارچوب سنت  یدبا  ویکمیستدر قرن ب  یرعاملپدافند غ  ی،منظر راهبرد  از

. حملات  یردرا در بر گ  یو اجتماع  یروان  یتامن  یو حت  زیستییطمح   یتامن  یستی،ز  یتامن  یبری،سا  یتامنهمچون  

کشور   یکشبکه برق  تواند ی م یبریسا هحمل  یک یگاه گیرد؛ی دشمنان الزاماً با موشک و بمب صورت نم یننو

  ی ا موج رسانه  یک یانفر را به خطر اندازد،  هانیلیوسلامت م تواندی م یشگاهیآزما یروسو  یکرا فلج کند، 

 کند. یومرج روانجامعه را دچار هرج   تواندی م یافتهسازمان

و   یدفاع هاییاستدر س ی جد یتاولو یکعنوان به  ید با یرعامل و بهبود اقدامات پدافند غ یتتقو یجه،نت در

  یدبا یزجامعه ن یبلکه در سطح عموم یتحاکمتنها در سطح موضوع نه  ین. ایردکشور مورد توجه قرار گ یتیامن

تا بدانند چگونه در مواقع بحران عمل   اندی سازآموزش و فرهنگ  یازمند به سهم خود ن یزشود. شهروندان ن ینهنهاد

مقاومت نشان دهند. تنها    ی او رسانه   ی روان  یدات و چگونه در برابر تهد  یندحفاظت نما  یاتیکنند، چگونه از منابع ح

از انسان، جامعه و کشور    یانتص  یعنی خود    یبه رسالت اصل   تواندی م  یرعامل است که پدافند غ  یچارچوب  ین در چن

 .یدعمل نما  یچیدهمتنوع و پ تهدیداتدر برابر 
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 امنیت انسانی چارچوب نظری .1

  در یتاست. امن «یت مفهوم »امن ید و تحد یفتعر یتی،مطالعات امن یاتدر ادب های دشوار ترینی از کانون یکی
  یدهانجام یفامر به تکثر و گاه تعارض تعار ینو هم یابدی معنا م یمتفاوت یمختلف، از منظرها یفکر  یهاتسن

م  و منظر نظا یهاز زاو یگوناگون شده است و هر کس  یهادچار برداشت  یماز مفاه یاری واژه همانند بس یناست. ا
آورده   یدر تاج العروس به نقل از المناو یواسط که  یفیبتوان تعر یدبخشد. شایخاص خود به آن معنا م ییمعنا

عدم توقع مکروه فی الزمن   یو قال المناو» :گویدیجامع در خصوص واژه »الأمن« دانست که م یفی است را تعر
و اعتماد به نفس   ینانهراس اطم  یا یشتشو  یداز ترد ییرها ،یمنیالآتی و أصله طمأنینة النفس و زوال الخوف؛ ا 

 .«شوندیمحسوب م یتنام  یکه از معان
  یک برخوردار است. در  ی متفاوت و گاه متعارض یار بس یواژه در اصلاح از معان  ینا ،یلغو  یبرخلاف معنا 

آنها را   یشده است که برخ یافتاصطلاح  ینمتفاوت از ا یفتعر 150از  یشب یشدر چند سال پ یاجمال یسبرر
  یمتقس یتامن یجابی ا یفتعار  (2و  یتاز امن یسلب یفار تع (1 یبا توجه به نوع گفتمان حاکم به دو دسته اصل 

  یگر د   یاز سو  یددر معرض تهد  یگرکه در آن منافع باز   یتیعبارت است از وضع  یتامن  ی،سلب  یفدر تعر  .اندکرده
مقابله مهار و دفع آن برخوردار    ی شونده از امکان و توان لازم برایددر صورت احتمال وقوع تهد   یا نبوده و    یگرانباز

  یاهداشته   و  هاخواسته   یناست که در آن ب  یتیوضع  یت،امن  ز عبارت است ا  یزن  یجابیا  یکردمفهوم در رو  ینباشد. ا
مبنا،  ین بر اید. نمامی  یترضا یدتول یاسیآن واحد س یکه نزد اعضا  یا گونهمتعادل وجود دارد؛ به  ینسبت یگرباز

  ی تمرکز انحصار  یجاو به   دهدی م   ییرتغ  یمحوربه انسان  یمحوررا از دولت   زیمتع  نقطه ،  یانسان   یتامن  چارچوب 
  یاسی و س یاجتماع /یفرد محیطی،یست ز ی،بهداشت یی،غذا  ی،اقتصاد یِ بر مخاطرات چندبعد ی،نظام ید بر تهد

 .کندی م یدتأک
از سطوح و ابعاد    یناش یگرد یاست؛ بخش یتاز اختلاف برداشت از اصطلاح امن  یناش یفتعار ین از ا  یبرخ

  یگرد  ی. برخشودی را شامل م  یطیمح   زیستتا    یو از بعد نظام  یالملل  ینتا ب  یاست که از سطح فرد  یتلف امنمخت
  ی شده و از لحاظ ذهن کسب  یهادر قبال ارزش   یدفقدان تهد  ینیع  یرا در معنا  یتامن  ینیو ع  یوجه ذهن  یکبا تفک

  یت امن اند،گفته یتامن یف در تعر یگرد  یاعده  د.اندانسته یردمورد هجوم قرار گ هاارزش  ینکه ایننبود ترس از ا
در هر   یروزیپ یبرا یشرط اساس  یتامن .است یاجتماع یزندگ ییرشد و شکوفا یبرا یضرور یظرف و توان

 یانلازمه حفظ ک یتاست. در واقع امن اقتصادی و یصنعت یچون کشاورز  یبشر یتفعال یهااز صورت  یصورت
  ی لغو   یشهر   ی اسلام  یاتطور کل در ادبو به   ینده استقلال است. در فقه اسلام نکیددولت و عنصر تأک  یتو موجود

بودن از هر   یامان و محفوظ بودن از هرگونه تعرض و در آرامش و آسودگ در ی به معنا ـواژه »امن«  ـ یتامن
حکام  د و ادارن یتبع یکه مصالح کندی م یتلق یلیرا از جمله وسا یاسیاول نظامات س هیدش .و ترس است یدتهد

  یا مقاصد  یشان ا .مصالح آمده است ینا  ین تأم ی برا ی م فقهاحکا یعنیاز حفظ مصالح خمسه است؛  یآنها تابع
)شهید اول،   حفظ عقل؛ حفظ نسب و حفظ مال  ین؛حفظ نفس؛ حفظ د  :کندیم  یانگونه بین خمسه را ا  یاتضرور

 .(38، ص1القواعد و الفوائد، ج
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و ترس است؛ از   یدآرامش و عدم تهد یناناطم ی را به کار برده به معنا یتنهر جا کلمه ام  یز ن یمکر قرآن

  یه و آ  یشسوره قر 4و  3 یاتآ  ،سوره آل عمران 154 یهآ  ،سوره عنکبوت ۶7 آیه یه،سوره بقره آ  25 آیه جمله

  ی هاال ارزش قب  در  یداتاز تهد   ییرها   یبه معنا  یتوجود دارد که امن  یاتفاق نظر ضمن  ینوع  ینبنابرا  .سوره انعام  82

هم توجه داشته   یرفاه آت ینبه تضم هو چنانچ  شودیو شناخته م یفتعر یدبا نبودن تهد یتامن یعنیاست؛  یادینبن

بتوان   یدمطالب شا ین با توجه به ا. مد نظر داشت یتدر مفهوم امنبایستی  یزرا ن نیازاز  ییرها یابه گونه  ،یمباش

)اعم از شخص   نفر یکاست که  یتیبه وضع یابیدست یبه معنا یتامن»کرد:  یانگونه بین را ا یتامن یکل یفتعر

محفوظ و مصون باشد تا به   یگرید یدتهد  یاتعرض و  یا یباز آس ماتیانجام ندادن اقدا یابا انجام دادن  حقیقی(

 .یرد«گ یت قراردر آن وضع یا برسد و  خواهدی آنچه م

حقوق به   ینا اصلی یبتوان گفت مبنا ید بشر است و شا یادینحقوق بن ینتراز مهم  یکی ،یانسان یتامن اما

  یطدارد شرا   یفه(، بلکه وظیتعهد منف)  یدشهروندان را مخدوش نما  یتامن  یدتنها نبا. در واقع دولت نهرودیشمار م

فرد   آن است که با قرار دادن  ی در پ ی انسان یتامن (.تعهد مثبت) آوردشهروندان را فراهم  یتحفظ امن ی برا  لازم 

فرصت    ینجنگ سرد ا  یافتن  ید. پایاننما  یجادا  ییراتیتغ  یتامن  یندر نحوه تأم  یتی،امن   یهادر مرکز دغدغه   یانسان

  ی را حول محور توسعه انسان یتیمطالعات امن یاتقرار داد که ادب 1مرکز توسعه سازمان ملل متحد یاررا در اخت

پالمه را مورد توجه   یسیونملحوظ در گزارش کم یهایده ا ،نامب ین بر ا یانسان یتامندادن  با قرار گسترش دهد و 

و بطن   ین در ب یدبا یکرد که فرد انسان  یدتأک 1۹۹3ملل متحد در گزارش خود در سال  وسعهبرنامه ت .قرار دهد

ه وسعبرنامه ت  1۹۹4سال    یبار در گزارش توسعه انسان  یننخست  یمحبوب الحق برا  یرد. دکترقرار بگ  یالمللین امور ب

ملل متحد در خصوص    یجلب نمود و تلاش کرد نشست جهان یانسان یترا به مفهوم امن  یلل متحد، توجه جهانم

 قرار دهد. یرتحت تأث ید،در کپنهاگ برگزار گرد 1۹۹5را که در سال   یتوسعه اجتماع 

  یتعنوان حماه ب  ی راانسان  یتامن  یفتعر  یزن  2003در گزارش سال    یانسان  یتسازمان ملل درباره امن  کمیسیون

کامل    یمندو بهره   یابیکه منجر به دست  ی اگونهبه   2؛قرار داده است  یق از تمام افراد بشر مورد تصد  ی و محور   ی واقع

که اساس   ییهای است؛ آزاد  ی اساس یهازادی از آ  یتحما یبه معن ی انسان یتامن .گردد یبشر  ی های از آزاد

 امنیت  و گسترده است.  یو بحران   یموخ  هاییتو وضع  یدها برابر تهد از مردم در    یتحما   یاند و به معنمردم   ی زندگ

  یاتی و عمل ی افق مفهوم ، «یدر برابر مخاطرات چندبعد  ی »حفاظت از مردم« و »توانمندساز یت با محور ی،انسان

  « یزیکیف یساز»سخت یاصرفاً به »پوشش و استتار«  یرعامل، پدافند غ ی. وقتدهدیرا گسترش م  یرعاملپدافند غ

  « یافکار عموم  یت و هدا  یبخشتداوم خدمت، و آرامش   پذیری،یب کاملِ »کاهش آس  یفروکاسته نشود و در معنا 

 .گرددی افزا مهم  یانسان  یتفهم شود، با امن

 

 
1 .UNDP 
2. Commission on Human Security, Human Security Now, p. 4; available at: http://www.resdal.org/ultimos-
documentos/com-seg-hum.pdf [accessed 7 May 2018]. 
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 روش تحقیق .2

استفاده شده   «یفیک یقاز »روش تحق یچیده،موضوعات مختلف و پ یلو تحل ی بررس یگزارش، برا یندر ا 

و   یمو مسائل موجود بپرداز هایده به پد  یلیو تحل تریقعم ی که با نگاه دهدی امکان را م  یناروش به ما  یناست. ا

. استفاده از  یممختلف موضوعات برس داز ابعا یبه درک بهتر یفی،و ک یرعددیغ یهاداده  یآور جمع  یقاز طر 

  یت که ماه ی انسان یتو امن یرعامل همچون پدافند غ یی هادر حوزه  یژه وبه  یقاتی،تحق ین در چن یفیروش ک

  یدات، از ابعاد تهد  یاری چراکه بس  ؛شودی محسوب م  یر انکارناپذ  ی دارند، ضرورت  یچیدهو پ  ی چندوجه  ای،رشتهیانم

  ی اجتماع   ایهینه زم یپنهان، بررس هاییه لا  یواکاو یازمندو ن یستندن ییشناساقابل  دیو عد ی کم یهاصرفاً با داده 

 هستند. یطیمح  یطشرا یلو تحل

  یات که به جزئ  دهدی فرصت را م   ینبه ما ا  یفیک  یکردرو  یکموضوع، اتخاذ    یتو حساس  یچیدگیتوجه به پ  با

  ین . ایابیمدست  یو چندساحت تریق دق هاییل و به تحل یم توجه کن یدات تهد ین ا ینهدر زم  شده گرفتهیده پنهان و ناد

پرداخته و روابط    یداتتهد  یریگشکل   هایگی ونو چگ  هایی به چرا   ی،ظاهر   یفراتر از نمودها  دهدی روش اجازه م

تمرکز  یجابه  دهدیگزارش امکان م یندر ا یفیک یقتحق یگر،د یانروشن شود. به ب هایده پد یعلت و معلول

 پسِ رخدادها پرداخته شود. نهفته در یو معناها  یمبه عمق مفاه ی،کم یهاصرف بر آمار و داده 

حوزه    ینموجود در ا  یهااسناد و گزارش   یلازجمله تحل  یمختلف  یفیک  یهاها، از روش داده   یآور جمع   برای

موجود دست    یتاز وضع  یق جامع و دق  یر تصو  یک که به    دهدی امکان را م   ین به ما ا   یکردرو  یناستفاده شده است. ا

اسناد، استفاده    یلبر تحل. علاوه یمکن  یلتحل  ی مؤثر  ورطرا به   ی انسان  یتو امن  یرعاملو شواهد مربوط به پدافند غ  یابیم

به    یزن  المللی ین ب  یهاها و گزارش رسانه   یمحتوا  یلکارشناسان، تحل  هاییدگاه د  یبررس  ی،تخصص  یهااز مصاحبه 

  ین ا  ی،و خارج ی ها از منابع متنوع داخلداده  یآور جمع کمک کرده است. یقاعتبار تحق یش ها و افزاداده  یتتقو

چندگانه و متکثر مورد   یاندازها محدود، بلکه از چشم  یهزاو کی که موضوع نه از  آوردی را فراهم م تفرص

که ابعاد گوناگون موضوع را از    دهدی امکان را م  ین ها از منابع مختلف، به ما اداده   آوریجمع   .یردقرار گ  یواکاو

 . یمبرس ینهزم  ینموجود در ا یهاها و فرصتاز چالش   یو به درک بهتر یمکن ی مختلف بررس یایزوا

و   یرعاملدارد به عمق موضوع پدافند غ یگزارش سع  ینا یفی،ک یقاز روش تحق یریگبا بهره  یت،ا نه در

  یت تقو یو مسئولان کشور در راستا  یاستگذارانو مستند، به س یقدق هاییلپرداخته و با ارائه تحل یانسان یتامن

و  تریق عم یبررس یبرا ایینه ن زمکرد راهمبا ف یفیک یکرد رو ینکمک کند. ا  یشگیرانهو اقدامات پ هایرساخت ز

سطح   یبه ارتقا یتو در نها یدنما یانی کمک شا یاتیعمل یو راهکارها  هایاستبه بهبود س  تواندی م تر،یلیتحل

ازجمله   ـ اندیافته  ینابعاد نو یتیامن یداتکه تهد یطیامر در شرا ینا یتکند. اهم کشور کمک یداریو پا یتامن

و   یچندبعد  هاییلتنها با تحل یرا ز ؛شودی ـ دوچندان م یشناخت یهاو جنگ  یستی،ز یداتتهد یبری،حملات سا

 به دست آورد. یتیامن یطاز مح  یکامل یر تصو توانی است که م یفیک
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ت و ضعف موجود در  نقاط قوّ یلو تحل ییشناسا یابزار مؤثر برا یکعنوان به یقتحق ینا یب،ترت بدین

  ین در ا  یدیکل هایگیری یم تصم یراهگشا تواندیو م کندی عمل م  یانسان یتو امن یرعاملپدافند غ هاییاستس

  یی اجرا  یو به نهادها  یرندقرار گ  یندهآ  ایراهبرده  ینتدو  یمبنا  توانندیم  یقتحق  ینا  هاییافته  ین،حوزه باشد. همچن

. در  ینداتخاذ نما یطیمح  هاییت تر، کارآمدتر و متناسب با واقعهوشمندانه  هایییاستکمک کنند تا س ینیو تقن

  هاییت جانبه از واقعژرف و همه یگزارش، فراهم آوردن درک ین در ا  یفیروش ک یافزوده اصل ارزش  یت،نها

  ی و روان ی فرهنگ ی،اجتماع ی،ابعاد انسان  ی،کم یهار از آمار خام و داده که فرات یکشور است؛ درک  یتیامن

در   تریقعم یرتیبازتر و بص یبا چشمان سازدی را قادر م گذارانستیاامر، س ینو هم گیردی در بر م  یزرا ن یداتتهد

 گام بردارند.  یو انسان یمل یتاز امن یانتص یرمس

 

 در کشور غیرعاملپدافند  تاریخچه .3

آن   یخی و تار یفرهنگ ینی،د  هاییشه به ر یااشاره   یران،در ا  یرعامل پدافند غ ینهاد  یخچه تار ی از بررس یشپ

  یب فر  یریکارگبه  یتدرباره مشروع خندق)ص( در نبرد  اکرم  یامبردر صدر اسلام، پ. رسدی به نظر م  ی ضرور

  ین ا .(102، ص11، ج138۶، حرعاملی) است« یبفرنیرنگ و جنگ،  1؛ فرمودند: »الحَربُ خُدْعَةٌ یح تصر ی،نظام

مورد   یاع اسلام دف در ی راهبرد  یعنوان مبنابه  یربازاختفا و پوشش از د یب،اصل فر دهدی نشان م  یخیتار یتروا

مقابله با  یبرا یرمستقیمغ  یو استفاده از ابزارها  یاطاحت یاری،همواره بر هوش یاسلام یهاتوجه بوده است. آموزه 

  یرعامل در حوزه پدافند غ یژه وبه  یران،ا  ی اسلام  یجمهور  های یاستنگاه بعدها در س ین اند. همکرده  أکیددشمن ت

 را فراهم کرد. ی در عرصه دفاع مل یرمسلحانهبه اقدامات غ یبخشیتمشروع ینهو زم یافتانعکاس 

  یت فعال یریوزنخست یل ذ « یرنظامیتحت عنوان »سازمان دفاع غ ی نهاد ی،اسلام  انقلاب یروزیاز پ پیش

 یشتر سازمان ب  ین ا  یفمشابهت داشت. وظا  یرعاملپدافند غ  ین امروز  یمبا مفاه  ی طور نسبآن به   یتکه مأمور   کردیم

و   یدر برابر بمباران احتمال شهری هاییرساخت ز  یساز آماده  یی،در زمان حملات هوا آموزش مردم معطوف به 

وابسته به اقتباس از تجارب   یشترمحدود و ب یسازمان از نظر ساختار ینامداد و نجات بود. اگرچه ا ی سازمانده

دفاع   ی برا یبستر نهاد یننخست ینوعدوم( بود، اما به  ی پس از جنگ جهان ییاروپا یکشورها  یژهو)به  ی خارج

 .شودی در کشور محسوب م یرمسلحانهغ

ادغام شود. اما با توجه    یج سازمان در بس  ین کرد که ا   یبانقلاب تصو   یشورا   ی،انقلاب اسلام  یروزیپس از پ

  ی ختارو سا  یرنظامیغ  یا حوزه   یرعامل و داوطلبانه داشت و پدافند غ  ی نظام  یتیماه  یشتردر آن مقطع ب  یج بس  ینکهبه ا 

 بماند.  یباق  یفبلاتکل ی مدت برای لیرعامادغام باعث شد که موضوع پدافند غ  ینا شد،ی محسوب م
 

ِ   إنَّ عليِاّ عليه» عليه السلام:  الإمامُ الباقرُ .  1 يرُ أحَبُّ إليََّ منِ أنْ أقولَ على رسولِ الّّ صلى الّّ عليه و آله ما لمَ يقَلُْ، سَمِعْتُ رسولَ   السلام كانَ يقولُ: لََنْ يخَْطَفنَي الطَّ
 ِ  .«موا بما أرَدْتمُصلى الّّ عليه و آله يقولُ يوَمَ الخَندَقِ: الحَربُ خُدْعَةٌ، ويقولُ: تكَلََّ  الّّ

تر دارم تا سخنى را به پيامبر نسبت دهم كه نفرموده است. شنيدم پيامبر مرا بربايد خوش  اگرپرنده ]شكارى[»فرمود:  مى  (عليه السلام): على  (يه السلامعل)امام باقر  
 «."خواهيد بگوييدهرچه مى"فرمود: و مى ".جنگ يعنى خدعه و نيرنگ"فرمود: در جنگ خندق مى (صلى الّّ عليه و آله)خدا 
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  ی هااستفاده گسترده از سلاح  یژهوعراق، به  یبعث یم در دوران دفاع مقدس، با توجه به شدت حملات رژ
آن را   یریت د و مد نگ سپرده شدر امور ج یر وزحوزه به معاونت نخست ین ا یتو بمباران شهرها، مسئول یمیاییش

  ین ا ی اصل یفه مقطع، وظ ین مسلح، بر عهده داشت. در ا یروهای ن کل وقت ستاد  یسرئ یروزآبادی،دکتر حسن ف
و   یرنظامی،غ یکلجست یبانیپشت ی، مرتبط با جنگ، مانند امداد شهر یرنظامیمنابع و اداره امور غ یج معاونت بس

 بود. یاتی خدمات ح یع توز
دست شد. ابتدا به  به هاد دستن ینچند یانم یرعاملپدافند غ یتمأمور یلی،از جنگ تحمس پ یهاسال  در

به   یفوظا ینتوسعه به آن پرداخته شود. سپس ا یهاسپرده شد تا در قالب برنامه یزی رو برنامه  یریتسازمان مد
را   یرعاملپدافند غ یتور مأم یرانا میاسلا یارتش جمهور  یزبعد ن ی. مدتیدمنتقل گرد یمل  یتامن یعال یشورا 

بود، اقدامات   ییو محدود به پدافند هوا یبر عهده گرفت. اما چون در ارتش نگاه غالب به پدافند، صرفاً نظام
  ی زمان   یعطف اصل   نقطه  نکرد.  یدا خود را پ  یر و فراگ  ی شکل نگرفت و موضوع ابعاد واقع  یرنظامیدر بعد غ  یمؤثر

را صادر   یرعاملپدافند غ یبرا  یترختار منسجم سا یلدستور تشک یهبر م رمقام معظّ 1382رخ داد که در سال 
ب از  مرکّ یکرد که نهاد یشنهادانجام داد و پ یجامع یفرمان، بررس ینا یمسلح در پ یروهایکردند. ستاد کل ن

  ه یگا تلاش کرد جا یتهکم ینشود. ا یلتشک « یرعاملپدافند غ یدائم یتهعناصر دولت و ستاد کل تحت عنوان »کم
 . یابد یی رها ینهاد یفیو بلاتکل یآن از پراکندگ یتشود و مسئول یتتثب یرعاملافند غپد ی و قانون یحقوق

  ی،قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد 121ماده  11در بند  1383بار در سال  ین نخست یاساس، برا  ینهم بر
شد و   یگذار وارد نظام قانون  یح ر صرطوبه  یرعاملموضوع پدافند غ یران،ا  یاسلام  یجمهور  ی و فرهنگ یاجتماع

  ی در سطح مل  یرعاملپدافند غ سازیینه نهاد ازمثابه نقطه آغاقدام به  ین. ا یدگرد ینآن تدو ییاجرا نامهیین سپس آ
  ی مشخص شد و همکار  یرعاملبا سازمان پدافند غ ییاجرا  یهاکه چارچوب روابط دستگاه  یاگونهبود؛ به 

  ی هابار روابط و چارچوب   یننخست  یبرا   نامه،یین آ  ینا   یو اجرا   یب. با تصودیز گردعرصه آغا  یندر ا  بخشییانم
 .یدمشخص گرد یطور رسمکشور به  ییاجرا یهابا دستگاه  غیرعاملمجموعه پدافند   ی همکار

 یشترپراکنده، نامتمرکز و ب یتوضع یکاز  یراندر ا یرعاملکه پدافند غ دهدی تحولات نشان م یرس این
روند    یگر،است. به عبارت د   یدهمشخص رس ی و ساختار یقانون  یگاهیبه جا یج تدربه  ی،و مقطع  یی اجرا  یهاجنبه

و محدود در قالب سازمان   یی ابتدا  یریگعبور داد: نخست، دوره شکل  یاز سه مرحله اصل  توانی تکامل آن را م
پس از انقلاب؛ و سوم، دوره    ییااجرو    ینظام  ی و ادغام در ساختارها  ی نهاد  یدوم، دوره پراکندگ  یرنظامی؛ دفاع غ

 .ی اتوسعه  یهاو ورود به برنامه   یبا دستور رهبر  یدر سطح مل  یگذارو قانون  سازیینه نهاد
در    یگر، د  یاختفا و پوشش دارد و از سو   یب،مانند اصل فر  یاسلام   ی هادر آموزه   یشهر   سویک از    یندفرا   این 

است.   یافتهتکامل  یو اجتماع یاقتصاد یربنایی،در ابعاد ز یانانس یتامن یهاو ضرورت  یننو یداتپاسخ به تهد
و    یبا تحولات نهاد  ینیو د   ی فرهنگ  یق عم  یوندهای از پ  یبیترک  ید را با  یراندر ا  یرعاملپدافند غ  یخچهتار  ین،بنابرا
  یت از هو  یهمواره بخش یرمسلحانه و دفاع غ یدار پا یتتوجه به امن دهدی که نشان م  یوندیانست؛ پد ید جد  یقانون
 شده است. یتتثب یقانون ی ها و ساختارهاکشور بوده و امروز در قالب سازمان  یو مل  یدفاع
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 عاملیردر پدافند غ یرمختلف درگ یها ها و سازمانحوزه .4

اما  شود،ی م  یفمسلح تعر یروهای ستاد کل ن یلاگرچه در ساختار کلان کشور ذ یرعامل سازمان پدافند غ

  ی عموم   ینهادها یی،اجرا یهادستگاه  یه است و کل یصرفاً نظام  ی از نهادها یرترتب فراگمراآن به   یتیحوزه مأمور

  ی برا یل،دل ین. به همگیردمی  بر ر کشور را د یاتیح هاییرساخت رسان و ز خدمات یهاسازمان  یردولتی،و غ

 بینییش پ  یرعاملپدافند غ  در ساختار سازمان  یمتناظر  یهاها، معاونتدستگاه   یرسازمان و سا  ینا  یانتعامل م  یلتسه

ها، راهبردها و  ها و سازمانوزارتخانه یتخصص های یت بتوانند متناسب با مأمور یکشده است تا هر 

دارد و تحقق اهداف   بخشییان م یتیسازمان ماه ین ر واقع، اسازند. د یی را اجرا  یرعاملپدافند غ یهادستورالعمل 

قانون   121  ماده  11بند    ییاجرا   نامهیینآ.  است  یو مردم  یتیمف حاکمختل  یهابا بخش  یدائم  یآن مستلزم هماهنگ

  یف تعربند الف،  1در ماده  یز نیران ا یاسلام  ی جمهور ی و فرهنگ ، اجتماعی ی برنامه چهارم توسعه اقتصاد

  وعه مجم:  یرعاملشود: »پدافند غ  یترعا  یدبا  یبخش  هایی که در طراح  دهدی ارائه م  یرعاملاز پدافند غ  یاستاندارد 

و   یزاتتجه ،یساتسأها و ت ساختمان ،ی انسان یری نیرویپذ یبکه موجب کاهش آس ای یرمسلحانه اقدامات غ

 .«گرددی و مخرب دشمن م خصمانهیات کشور در مقابل عمل هاییانشر

  ید است که با  «یرمسلحانه»مجموعه اقدامات غ  یرعاملکه پدافند غ  کندی م  یح تصر  یز ن  یابلاغ   یکل   هاییاستس

  ین ا  یجادمطابق اساسنامه، هدف کلان از اینجامد.  ب  یمل  یداریپا  یو ارتقا  یبه تداوم خدمات ضرور  یمر مستقطوبه

  فعالیتهای ضروری  کارکرد تداوم  بحران، مدیریت  تسهیل  ملی، پایداری  یش فزاا سیبپذیری، آکاهش سازمان »

  غیرعامل پدافند سازمان )اساسنامهاست  «شمند نظامی قداماتو ا تهدیدات برابردر  فاعید بازدارندگی تولیدو 

   .(5، بند 2کشور، ماده 

  یدات به تهد  یی گوپاسخ   ی است که برا   «یتخصص  یها»قرارگاه   یس شاخص سازمان، تأس  های یژگی از و   یکی

  یدات مستمر تهد یشها ضمن تمرکز بر پاقرارگاه  یناند. اشده  یطراح ویکمیستقرن ب یچیدهمتنوع و پ

سازمان    ینا  اساسنامهدهند. در    ارتقا  یاحتمال  یوهایمقابله با سنار  یرا برا  یمل  یدارند آمادگ  یتور ساخت، مأمانسان

هدایت و راهبری مقابله با تهدیدات نوین )سایبری، زیستی، پرتوی، شیمیایی، اقتصادی( با تشکیل و  آمده است: » 

کشور،    یرعاملسازمان پدافند غاساسنامه  )  «های پدافند غیرعامل در موضوعات مرتبط با تهدیدسازماندهی قرارگاه 

 (.، بند ب10ماده ، 1400

کشور    یاتیح  هاییرساخت ز   پذیرییباطلاعات و آس  یفناور  یعبا توجه به رشد سر  «یبریپدافند سا   »قرارگاه

و   یانرژ  ی،بانک ی،ارتباط ی هاشبکه  یسازآن، مصون  ی اصل یتشده و مأمور  یلتشک  یبریدر برابر حملات سا

فند  پدا یدفاع  هاییه کشورها بدون وجود لا یاتیح هاییرساخت ز ؛ چراکهاست یبنفوذ و تخر ونقل ازحمل

است   یافته  یت مأمور « یکپدافند الکترون قرارگاه . »قرار دارند یبریسا  یداتشدت در معرض تهدبه  یرعاملغ

  هاییت از ظرف یریگبا بهره  کوشدی قرارگاه م ینکند. ا یو خنث ییرا شناسا یکاز جنگ الکترون یناش یداتتهد

 .کند سازی یادهپ یصنعت ـ یو نظام ی ارتباط  یهارا در حوزه   نیکدفاع الکترو یهاکشور، طرح  یو صنعت یعلم
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اعم از   یستیز یداتاز جامعه در برابر تهد ی،چندبخش یکردیدارد با رو یتمأمور  « یستیقرارگاه پدافند ز»

  ی، دامپرور  ی، تنها بر سلامت انسان، بلکه بر کشاورزآن نه   د. تمرکزدفاع کن  یعی و حوادث طب  ی عمد  های یآلودگ

وزارت بهداشت،  یقرارگاه با همکار ینا یزکرونا ن یری گهمه  یان قرار دارد. در جر یزن یست زیطمنابع آب و مح 

ل و کنتربه  «یمیاییپدافند ش قرارگاه. »مردم اجرا کرد  پذیرییب کاهش آس یبرا یرسان و اطلاع  یکنترل یهاطرح

 اختصاص دارد.  یمیاییدشمن در حوزه مواد ش یدات و تهد  یصنعت یهااز نشت ی ناش یامدهایکاهش پ

  یضمن ارتقا   ی،و پرتو  یااز حوادث هسته   یناش  یداتدارد تا در برابر تهد  یتمأمور  «ی قرارگاه پدافند پرتو»

قرارگاه  » یرساختی،حوزه ز در د.مصون کن یاحتمال یامدهایپ ابرکشور، مردم را در بر یو پزشک یفن یتظرف

  یاتیح هاییان و شر یمل  یهاپروژه  یزیکیو حفاظت ف یدارسازیپا ی،سازمستحکم یتمسئول « یپدافند کالبد

ونقل حمل   یهاو شبکه  هایشگاه سدها، پالا  یدر طراح   یملاحظات فن  یعنوان مثال، اجراکشور را برعهده دارد. به

و  یبانمردم  یاری،ار »مردمبا شع «محورقرارگاه پدافند مردم یت »نها در ت.قرارگاه اس ینا  یتاز مأمور  یبخش

شده است. تجربه   یلتشک یداتجامعه در برابر تهد  ی سازو آماده  یعموم یآگاه یمنظور ارتقابه  «یدار مردم

  دامات ار اقکن  در   یمردم  یدهو سازمان   یآمادگ نشان داد که    13۹۶در سال    مانند زلزله کرمانشاه  یعی طب  ی هابحران

  هاییش رزما  ی،قرارگاه با آموزش همگان ین ا .در کاهش تلفات و خسارات دارد ای کنندهیین نقش تع ی،نهاد

 کند. یترا در سطح اجتماع تقو یانسان یتامن کوشدی م ی عموم یرساناطلاع   یهاو برنامه  یشهر

  ی بلکه بازو ،یستن ینهاد صرفاً نظام  یک  تنهانه ی،ساختار ینچن یبا طراح  یرعاملسازمان پدافند غ بنابراین،

مختلف   ی هادر حوزه  یتخصص ی هاقرارگاه  یریکارگ. به شودی شناخته م ی انسان یتکشور در حوزه امن یراهبرد 

و   یدار پا یتامن هاییانمسلح و مردم، بن  یروهای ن دولت، یان م ییافزابا هم  تواند ی است که م یمهم یتظرف ید، تهد

از   یاو شبکه  یتیحاکم یِ حقوق یگاه با اتکا به جا یرعامل،سازمان پدافند غ تحکم سازد.آور کشور را مستاب

  ی انسان یتامن ینیع یازهایو ن ی کل های یاستقانون، س ین پل اجرا ب ی،تخصص ی هامتناظر و قرارگاه  ی هامعاونت

  ی آورو تاب ی،پرتو/ی یایشیم یمنیها، اداده  نییمتا ا یاز جان و سلامت مردم و خدمات درمان یانتاست: از ص

 .هایرساخت ز یِکالبد
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 غیرعاملپدافند  یکل هایسیاست .5

  110اصل  یکبند  ی( در اجرا یظله العال )مد یاخامنه  یالعظم الل یت حضرت آ یم انقلاب اسلام رهبر معظّ

  ی سند راهبرد  یکعنوان  را به   یرعاملنظام در امور پدافند غ  یکل  هاییاست س  یران،ا  ی اسلام  یجمهور  یقانون اساس

تنها در چارچوب  اقدام مهم، نه   ین. ا فرمودندمصلحت نظام ابلاغ    یصمجمع تشخ   ینگانه و همچنسه   یبه قوا   یادینبن

ر  مقام کشو  ترینی است که عال  اییژه و  یتو اولو  یتدهنده اهمبلکه نشان   یرفت،نظام صورت پذ  یرهبر  یاراتاخت

و   یکارشناس یقکلان که حاصل مطالعات عم هاییاستس ین ا قائل هستند. « یرعامل مقوله »پدافند غ یبرا

  یدار پا  یتو امن  یآورتاب  یمنی،ا  یتتقو  یاست، نقشه راه جامع و بلندمدت برا  یمل  طح جانبه در سهمه   هایی بررس

 .شودی محسوب م یچیدهو پ ین نو  یداتکشور در برابر تهد

  ی هاتوسط کارگروه   یتخصص  هایی پژوهش و بررس ها کار مداوم،  پس از ماه   هایاست س  ینا  یه اول  نویسپیش

.  یدگرد  یهکشور ته یتیو امن ی نظام ی، دانشگاه ی،مصلحت نظام، با مشارکت فعال مراکز علم یص مجمع تشخ  یفن

  ة حضور داشتند و تلاش کردند هم ملی فرماندهان و کارشناسان برجسته  یشمندان،از اند  یاروند، مجموعه   ین در ا

مورد توجه قرار   یو دفاع ی اجتماع ی،اقتصاد  یربنایی،ز یهاکشور در حوزه  هایپذیری ب یو آس یداتابعاد تهد

مصلحت نظام مورد    یصمجمع تشخ   یتخصص  هاییسیونسپس در جلسات متعدد کم  هایاستس  نویسیش. پیردگ

آماده   ییمتن نها یتدر نها ی،قرار گرفت و پس از اصلاحات لازم و اعمال نظرات کارشناس یقعم ی نقد و بررس

مصلحت    یصمحترم مجمع تشخ   یردب  یق که با نظارت دق  یندا فر  ین شد. ا   یم تقد  ی م رهبرو به محضر مبارک مقام معظّ

  یی افزاو هم  منظا یزنده قوابارز از تعامل سا یانمونه  یرفت،انجام پذ ربطی ذ ینهادها ینظام و مشارکت حداکثر

 . آیدی به شمار م یرانا  ی اسلام  یکلان جمهور  هاییاست س ینکشور در تدو ییو اجرا یتیامن  ی،مراکز علم یانم

  ی آور براالزام  گیرییمو مرجع تصم یسند بالادست یکاکنون به عنوان  ی،ابلاغ هاییاست س ینکامل ا متن

  ین ا  یگر،عمل خواهد کرد. به عبارت د یرانا  یاسلام ی نظام جمهور یو نظارت ینیتقن یی،اجرا یهادستگاه  یهکل

خود آن    یاتیها و اقدامات عملطرح   ین،ها، قوانیزی ردر برنامه  یدها بانهادها و سازمان  ةاست که هم  یسند چارچوب 

  یافته ارتقا  یهبرد ملرا  یکبه سطح  یتیدغدغه امن یکاز سطح  یرعاملپدافند غ یب،ترت ینرا مبنا قرار دهند. بد

  یهاتجربه یزو ن یداتتنوع تهد  یشافزا  ی،رتحولات فناو ی،جهان یطبا در نظر گرفتن شرا هایاست س یناست. ا

در   یو انسجام مل  یهماهنگ ینهنقشه جامع، زم یک عنوان و به  اند یده گرد  ینتدو ی،در حوزه دفاع  ر ارزشمند کشو

  یها)ص(، تجربه  یاسلام ناب محمد یدفاع  یهاآموزه  یهسند مهم، بر پا این .سازندی را فراهم م  یداتبرابر تهد

 .شده است ین ارزشمند دفاع مقدس تدو  یدستاوردها  یژهوو به  یم امت اسلا  یخیتار
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 :  م رهبری )مد ظله العالی( به شرح زیر استاز سوی مقام معظّ ابلاغی  کلی  هایسیاست

  ی،بازدارندگ  یشکه موجب افزا   یرمسلحانه از مجموعه اقدامات غکه عبارت است    یرعامل بر پدافند غ  یدتأک  .1

بحران در مقابل   یریتمد  یلو تسه یمل یداریپا یارتقا ی،ضرور  هاییتلم فعاتداو یری،پذ یبکاهش آس

 .گرددی دشمن م یو اقدامات نظام یداتتهد

در   یژهبو یتو حائز اهم یتینسبت به مراکز جمع ی سازیمن دشمن و ا یباختفا، استتار، فر زدایی،یتساس. 2

 کشور.  یندهتوسعه آ  یهاو طرح ینیسرزم یشآما  هایطرح

حساس و مهم و روزآمدکردن آن در صورت    یاتی،به ح  یتحائز اهم  یساتمراکز، اماکن و تأس  یبندطبقه  .3

 لزوم.

  یسات ( در مورد مراکز، اماکن و تاسدهفای  ـ ینهاصل هز یت )با رعا یرعامل پدافند غ یهاطرح  ی و اجرا  یهته .4

برنامه    یانو امکانات حداکثر تا پا  بندییت ( موجود و در دست اجرا بر اساس اولویرنظامیو غ  ی)نظام  یتحائز اهم

 . یازاعتبار مورد ن  ینششم و تأم

 .یمیاییو ش یکروبیم ای، هسته  یرنظ یرمتعارفغ  هایدر برابر سلاح  یرعاملپدافند غ تأکید و بازطراحی  .5

 یری گدر جهت بهره  یو مواصلات  یارتباط یهاو شبکه یسات، تأس1چندمنظوره کردن مستحدثات یادو  .۶

 و حساس کشور. یدر مناطق مرز  یژهوه و ب  یعمران  هایاز طرح   یپدافند

و   یدر بخش دولت یرعاملاصول و ضوابط پدافند غ یریکارگبه  ینهدر زم یو آموزش عموم ی سازفرهنگ .7

 .یرعاملپدافند غ  ینهدر زم یقاتو توسعه تحق یدر سطوح مختلف آموزش  یمواد درس  بینییشپ یردولتی،غ

 . یرعاملپدافند غ هایاطلاعات طرح   بندیطبقه  یترعا .8

 بینییشاز شهرها و پ  یساتتأس  نهگوین بردن ا  یرونو ب  یتیپرخطر در مراکز جمع  یساتتأس  یجادممانعت از ا  .۹

در   یتیمراکز جمع یجاداست و ممانعت از ا  یکه وجود آنها الزام یساتیآن دسته از تأس یبرا  یمنیا  یداتتمه

 لازم.  یمحر یینا تعطر بپرخ یساتاطراف تأس

و   یبر طراح یدبا تأک یرعاملکشور در پدافند غ یاز مرتبط مورد ن یع و صنا یلازم از توسعه فناور یتحما .10

 . یداخل یدتول

  یر و سا یکیو الکترون افزاری نرم  یدات در مقابله با تهد  یرعامل اصول و ضوابط پدافند غ یریکارگبه .11

 . اییانه و را  یمخابرات رسانی،اطلاع   یهاشبکه  یانتحفظ و ص دشمن به منظور یدجد  یداتتهد

  و هاطرح  یر در سا یهماهنگ  یجادو ا سازی یمنمشترک ا  هایطرح  یهته یسازوکار لازم برا بینییشپ .12

و کاهش    افزاییدر جهت هم  یرمترقبهو حوادث غ  یرعاملمسئول، در دو حوزه پدافند غ  ینهادها   مدیریت  و  هابرنامه

 .هاه نیهز

 
 شده است.معنای بناهای نو و تأسيسات ساخته. به1
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مقررات    یارها،اصول و ضوابط، استانداردها، مع  یب و تصو  ریزیبرنامه   ی،طراح  ینتدو  یبرا  یمرکز  یجادا  .13

 و نظارت بر اعمال آنها.  یگیریو پ یرعاملپدافند غ یفن  یهانامه  یینو آ

شده است، با   یممنطقه و جهان تنظ یتیامن یطو با توجه به تحولات مح  پژوهانهینده که با نگاه آموارد فوق 

  ی برا  یواحد  یررا در مس رکشو  ینهادها یتمام ندکنی تلاش م  یکپارچه،چارچوب منسجم و  یک یجادهدف ا 

 یتو امن یاتیح هاییرساختز ی،مل های یه حفاظت از سرما ینقشه راه جامع برا  و قرار دهند  ی مل یتامن یتتقو

  ی ها و دستگاه   ا نهاده  یهتوسط کل  هایاستس  ین ا  یقدق  ی. اجرا شودی محسوب م  یدات کشور در برابر انواع تهد   یدار پا

 خواهد بود. یننو  یداتکشور در برابر تهد  یسازو مصون  یاقتدار مل یتدر جهت تقو یگام بلند  یربط،ذ

مراکز    ی،بخش خصوص  ی،دولت  ینهادها   ةبلکه هم  یتی،و امن  ینظام  یهاتنها دستگاهنه  ها،یاست س  یناساس ا  بر

  ین کنند. ا  یفاا  یدرستبه  یرعاملخود را در پدافند غ  یتاند نقش و مسئولنهاد موظف مردم  یهاسازمان   ی و حت  یعلم

معطوف  یشتراست که ب یشینپ یکردهایبا رو  یم رهبرمقام معظّ یابلاغ هاییاستمهم س  یزنقطه تما یر،نگاه فراگ

  ی تلق  یجامع و چندبعد   ی،مقوله مل   یکن  به عنوا  یرعاملپس، پدافند غ  ینبودند. از ا  یصرفاً فن  یا  یبه اقدامات نظام

م  رهبر معظّ  یکلان ابلاغ   هاییاستس  ینگفت ا  توانیم  بنابراین،  .گیردی ارکان کشور را در بر م  یکه تمام  شودیم

  ینده آ   یبرا   یدی جد  یهاکرده، بلکه افق   یترا تثب  یرعاملپدافند غ  ی و نهاد  ی تنها چارچوب قانوننه   ی، انقلاب اسلام

  ابر استقلال کشور در بر  ینو تضم یقدرت مل یارتقا ی،انسان  یتامن یتتقو یمستحکم برا  ییاگشوده و مبن

 روزافزون دشمنان فراهم نموده است.   یداتتهد
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 غیرعاملپدافند  قوانین .6

  ی راهبرد یکردرو یکبلکه  یی،دستورالعمل اجرا یکنه صرفاً  یرانا  یاسلام یدر جمهور  یرعاملپدافند غ

  یداتدر برابر تهد  هایرساختمردم و ز پذیرییباست که هدف آن کاهش آس « یانسان یتنبر اصول »ام یمبتن

اند  گرفته   یکشور جا   ین اسناد بالادست تریی در سطح عال  یرعاملمرتبط با پدافند غ  ینمعنا که قوان  ین متنوع است. بد

از   ی امجموعه  ی،وقاسناد حقظر من ازدارند.  یوندپ یرفاه و کرامت انسان  یشت،با حفظ جان، مع یمطور مستقو به 

مجموعه    ین. ادهندی م  یل را تشک  یرعامل پدافند غ  یحقوق  یانبن  یران،ا  یاسلام  یکلان جمهور   هاییاست و س  ینقوان

  های یاست، س1404ساله در افق  بیست انداز  سند چشم   یران،ا  یاسلام  ی جمهور  یهمچون قانون اساس  یشامل موارد 

قانون  121ماده  11چارچوب، »بند  یناست. در ا یاتوسعه  ینقوان یژهوو به ،یتیامنو  ینظام در حوزه دفاع یکل

کشور کرد و پس از آن در   یزی ررا وارد نظام برنامه  یرعاملپدافند غ باریننخست یبرنامه چهارم توسعه« برا 

آن   یانگرب ی،اتوسعه  یندر قوان یرعامل. گنجاندن اصول پدافند غیافتاستمرار  یزپنجم و ششم توسعه ن ی هابرنامه

 .است یافتهارتقا  ی و مل یالزام قانون یکصرف، به سطح   یهتوص یکموضوع از سطح   ین است که ا

 1402مرداد  2۹ یخ در تار 1« کشور  یرعاملسازمان پدافند غ یل»قانون تشک یبتصو یرمس یندر ا یراخ گام

  ی حقوق  یخ در تار  ینقطه عطف  ه است وصرتب  چهار  و  واحده   مشتمل بر ماده  است که  توسط مجلس شورای اسلامی

ها، و الزامات دستگاه  یاراتاخت یف، وظا یین و تب یساختار سازمان یف قانون با تعر  ین. ا آیدی حوزه به شمار م ین ا

پدافند    یاتیبه دنبال آن نظام جامع عمل  و  را فراهم ساخته است  یاقدامات پدافند  یکپارچههماهنگ و    ی اجرا  ینهزم

یخ  وسه ماده و شصت و هفت بند و نه تبصره که در تار یستب شد که مشتمل بر یبتصو 2کشور  غیرعامل

به استناد ید،  رس  یبکشور به تصو  یرعاملپدافند غ  ی( دائمیتهجلسه کارگروه )کم  یندر هفتاد و هفتم  28/0۶/1402

  8و ماده  ی اسلام یمجلس شورا  12/0۶/1402 مصوب کشور غیرعامل سازمان پدافند  یل قانون تشک 1تبصره 

این    گردد.می   ( جهت اجرا ابلاغیظله العال  )مد  یم رهبرکشور مصوب مقام معظّ   غیرعاملاساسنامه سازمان پدافند  

  یدات تهد  بر در برا ین نو یکردهای محور و روالزامات مردم  یی، اجرا یهادستگاه  یانطور مشخص، تعامل مه سند ب

 .کندیم یینبرا ت   یو کالبد یستیز  یبری،سا

نمونه، در حوزه   ی. براینیمبب «یانسان یتبا »امن یوندکه آن را در پ شودی تر مروشن یزمان ینقوان ینا اهمیت

نشان    13۹۶در سال    بحران زلزله کرمانشاه  یریتدر مد  یرعاملمقررات مرتبط با پدافند غ  یاجرا   یستی،ز   یداتتهد

شهروندان منجر شود.  پذیری یب آس ریگبه کاهش چشم تواندی م بخشیین و ب یملاحظات قانون یت داد که رعا

با تمرکز بر   یزبلکه در عمل ن کنند،ی آور عمل م و الزام  یحقوق  یعنوان چارچوبتنها بهنه  یرعاملپدافند غ ینقوان

  .آیندی به شمار م «یانسان یتو »امن «یمل  یت»امن یانم یوندها، مصداق بارز پاز انسان  یانتص

 
1. https://rc.majlis.ir/fa/law/print_version/1782404 
2. https://rc.majlis.ir/fa/law/print_version/1792210 
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مطرح اند،   غیرعاملپدافند  یبه عنوان منابع و مستندات قانون یرانا یلام اس یکه در جمهور  یو مواد اسناد

 از: عبارتند

کند؛ از جمله  اصول مختلفی بر این امر دلالت می ) یرانا یاسلام  یجمهور یقانون اساس •

 (و... 7۹، 45، ۹، 3اصول 

 1404ق در اف یران ا  یاسلام یساله جمهور بیست انداز چشم  •

 یتی و امن یدفاع ییفاحوزه خودکنظام در  ی کل هایسیاست •

 یران ا  یاسلام ی ساله چهارم توسعه جمهور 5قانون برنامه  121ماده  11بند  •

  ی اسلام یساله توسعه جمهور  5قانون برنامه  231و  215 ،201 ،1۹۹ ک(، )بند 1۹8 مواد •

 یران ا

 یران ا  یاسلام  ی ساله توسعه جمهور ۶ یسنویشپ 53( بند 3-53( و )2-53) یبندها یرز •

 ین سرزم یشآما  ی( سند مل1ماده ) 15بند  •

 کشور  غیرعاملاساسنامه سازمان پدافند   •

 ( مصلحت نظام یصمصوب مجمع تشخ ) غیرعاملنظام در حوزه پدافند  یکل سیاستهای •

 12/0۶/1402 کشور مصوب غیرعاملسازمان پدافند  یلقانون تشک (تراز همه مهم  )و •
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 غیرعاملپدافند  اهداف .7

  یی، غذا  ی،اقتصاد یت)امن یانسان یتگانه امنهفت عاداز اب یکی یلذ توانیرا م عاملریهر هدف پدافند غ

زمان هم  هم  یران،در ا یرعامل هداف پدافند غاکرد.  یر ( تفسیاسیو س یاجتماع ی،فرد محیطی،یست ز ی،بهداشت

پژوهش،   ی،زسا)فرهنگ  یافزار نرم  یکردرو هم( و پذیرییب کاهش آس سازی،یمنی )ا  یافزار سخت  یکردرو

  شود:این اهداف موارد ذیل را شامل می  .کنندی ( را دنبال مییتمرکززدا

  یحات تسل یریگو دقت هدف  یابیهدف  ییشناسا یهاسامانه یی و توانا یتکاهش قابل •

 (یممستق ید محافظت از جان شهروندان در برابر تهد منظوربه ) دشمن یآفند

  یاتی، مراکز ح  یانسان  یرویو ن  یزاتتجه  ،یساتو کاهش خسارات تأس  یریپذیبآس  تقلیل •

 ی تداوم خدمات ضرورهمراستا با اصل  (  هایمارستانب  ها،یشگاه پالا  ها،یروگاهن  یرنظ)  حساس و مهم

و   یصنعت یواحدها)نظیر  یرسان و خدمات یدو استمرار تول یکلان مل هاییهحفظ سرما •

 ی ثبات اجتماع( به منظور یشبکه انرژ 

 ی رسانو خدمات  یدتول یاتو تداوم عمل هایتادامه فعالجهت  یحفظ توان خود  •

در صحنه   یو  یسخت و دشوار برا یطشرا یجادو ابتکار عمل از دشمن و ا یسلب آزاد  •

 یات عمل

  هاییرساخت در ز گذارییه سرما ) یانسان یرویو ن یحاتیتسل  یهاینه ر هزد ییجوصرفه  •

 (یحاتیتسل یزاتدر تجه ینسنگ کردینه هز  جایبه ی مقاوم و آموزش عموم 

  ی در برابر تهاجمات دشمن و بلاها  یخود  یو قوا  یمقاومت مردم آستانه  افزایش •

 یعی طبیرغ

به تلف نمودن منابع محدود خود بر   یوادار کردن و  یقبه دشمن از طر  یشترب  ینههز  یلتحم •

 کاذب  اهداف  یرو

 یاست ال ساعم  یقکشور از طر  ینیسرزم  یدر فضا   یمل   یهایه و سرما  یتثروت جمع  یعتوز •

 و....  ینیسرزم یی آمایشزداتمرکز

  تهدیدات )مانند  نامتقارن یداتتهد یطلازم مقابله با دشمن در شرا هاییآمادگ ایجاد •

 (یبیترک ی هاو جنگ یستی حملات ز یبری،سا

 و استقلال کشور  یمل یتامن  ی،ارض یتحفظ تمام •

 حساس و مهم  ،یاتیمراکز ح یساز یمنیا •

 متخصص  یانسان   منابع یفیو ک یتوسعه کم •

 بحران  یطبقاء و حفظ کشور در شرا یتقابل ارتقاء •

 یدات مقاومت در مقابل تهد یهالفهؤم یتو تقو یآستانه مقاومت مل  افزایش •



 

 

ل؛ 
عام

غیر
د 

دافن
پ

 
ش

چال
سان

ت ان
منی

ن ا
أمی

ی ت
دها

هبر
 را

ا و
ه

 ی
 

 (23) 

 یری پذیب در کاهش آس  غیرعاملپدافند    یرثأدر مورد ت   یباور عموم  یجادو ا  یسازفرهنگ  •

 کشور  اتییح  هاییرساخت ز  یدارسازیدر توسعه و پا یدار پا یتکسب امن •

 ی آن به معارف عموم یلو تبد  یسازو فرهنگ  یعلم و فناور یدو پژوهش تول یقتحق •

   غیرعاملکشور و تعامل مثبت با دفاع عامل و پدافند  ی چرخه دفاع یلتکم •

به   ی منته ی اتوسعه  ی هادر طرح  غیرعامل اصول و ضوابط پدافند  یت کردن رعا نهادینه •

 ی بندمراکز طبقه  یجادا

  یکی  از آن به عنوان ی ناش یاقتدار مل  نمایشکشور و  هاییری پذآسیب  مجموعه کاهش •

 ی ی بازدارندگهالفه ؤاز م

 م حساس و مه یاتی،ح یهاساختیردشمن بر ز  ینظام یداتتهد یرثأت یدن حداقل رسان به •

کشور   یدر بدنه مهندس غیرعاملپدافند  ییو توان اجرا یتظرف یفیو ک یتوسعه کم •

 )مشاوره و اجرا( 

  یمهندس یا یدفاع ی شوند، صرفاً ابزارها یلتحل ی انسان یتامن یهاز زاو کهیهنگام یرعامل، پدافند غ اهداف

  تواندی م یاسلام  یرو، مجلس شورا ین از نظام جامع رفاه و کرامت مردم هستند. ازا یبلکه بخش شوند،ینم یتلق

  یدار امن و پا یحکمران یرساختعنوان زه ب بلکهعنوان متمم، اهداف را نه به  ینکلان توسعه، ا گذارییاستدر س

 لحاظ کند.
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  عاملیراصول پدافند غ .8

به اهداف    توانیم  یریکارگاست که در صورت به   یربناییو ز  یادیمجموعه اقدامات بن  غیرعاملاصول پدافند  

  یابیهدف   اهداف  ییشناسا  یهاسامانه   ییو توانا  یتخسارات و صدمات کاهش قابل  یلتقل  یلاز قب  غیرعاملپدافند  

مانند استتار،   اصول این .یدنائل گرد یبه و یشترب ینههز یلدشمن و تحم یآفند یحاتتسل یریگو دقت هدف

حفظ   یهابلکه ستون  ی نظام یموقع، نه صرفاً ابزارها و هشدار به  یسازمقاوم ی،پراکندگ یب،اختفا، پوشش، فر

اصول عمده  هستند.    یو فرد  یاجتماع  ی،خدمات  یشتی،مع  یتامن  یقتعمو ابزاری برای  ها  جان، سلامت و رفاه انسان 

 :عبارتند از غیرعاملپدافند 

 کشور  یایدر جغراف یمن ا  یهاانتخاب عرصه  -1

 در فضا  یتو فعال یتاستقرار جمع ینهبه یاستعیین مق -2

 یاو جغراف یداتعملکردها متناسب با تهد  یعدر توز یپراکندگ -3

 پروژه  یاقتصاد  یهو توج یاز پراکندگ ینهبه یاسانتخاب مق -4

 غیرعامل و ابتکار در پدافند  ی سازو ارزان  یسازکوچک  -5

 وابسته  یبانیپشت هاییستم س یسازی مواز  -6

 یاتی ح یهاسازه  یساز یمناستحکامات و ا  یسازمقاوم -7

 و چگونگی آن  استقرار عملکردها یابیمکان -8

 هادر صحنه ی بحران دفاع یریتمد -9

 ی سازی استتار و نامرئ -10

 دشمن ی لاعاتاط  یستمکور کردن س -11

 یعیاختفاء با استفاده از عوارض طب  -12

 هاینه پوشش در همه زم -13

 اقدامات  یهابتکار عمل و تنوع در کل یب،فر -14

 و مهم  یاتیح  هاییستم حفاظت اطلاعات س -15

 (1401برخط ) یمل  یداریدومنظوره پا یهاسازه  یدتول -16
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 غیرعامل و امنیت انسانی : رابطه بین اصول پدافند  1 جدول

 یاتیکاربرد عمل ی انسان یت با امن  یوندپ یرعاملد غپدافن اصل

 ی فرهنگـ  یو اجتماع یفرد یتامن اختفا، پوشش  استتار،
حفظ جان مردم   ی؛استتار پناهگاه شهر

 یمیاییحمله ش یا در زلزله 

 یاسی و س یاقتصاد ی،فرد یتامن ی پراکندگ  فریب،
  ی سازمنحرف یمراکز ماکت برا  یجادا

 یرساختبه ز یدشمن؛ کاهش خسارت واقع
 یواقع

 محیطییستز ی،بهداشت یتامن و استحکامات  سازیمقاوم
پس از   یبحران مقاوم که حت یمارستانب

 د ردا  یدهخدمت  یتقابل ،انفجار

 ی فرهنگـ  یاجتماعی، بهداشتامنیت  موقع به  هشدار
  یبرا یعسامانه هشدار سر  یجادا

کاهش تلفات   یبری،حمله سا یا یلس بینییش پ
 یانسان

 یاسیسی، فرهنگـ  ی اجتماعامنیت  هایرساختز سازیچندمنظوره 
عنوان پناهگاه  مانند استفاده از متروها به 

 ی اضطرار  یطدر شرا

و   یمنا عرصه انتخاب

 بندی یاس مق
 ی و فرد یاجتماع یطی،مح یتامن

به   یتپرجمع از نقطه  یاتیانتقال مراکز ح
 شده یع و توز یمنا یهامکان 

 سازیی و مواز  خردسازی

 هایستم س
 و تداوم خدمات  یاقتصاد یتامن

که   ی شبکه برق با خطوط مواز یطراح
 خدمات قطع نشوند  ی،در صورت قطع

 یاسی و س یفرهنگـ  ی اجتماع یتامن یسازو فرهنگ  آموزش
کودکان   ی برا یآموزش پدافند  یهادوره

 ها و مردم؛ کاهش تلفات در بحران 

 یاسی و س یفرد یتامن ی اطلاعات  محافظت 
در برابر   یمارستانیب یهاحفاظت از داده 

 ی حفظ اعتماد جمع یبری؛حملات سا

 

فراتر رفته    ینظام   یشوند، از ابزارها  یبندطبقه   یانسان   یتدر چارچوب امن  که   یهنگام   یرعامل، اصول پدافند غ

تنها اصول نه   ین. اشوندیم  یلتبد   یحفظ جان، سلامت، کرامت و تداوم اجتماع  یجامع و مؤثر برا  یو به سازوکار

  هایییه عنوان پابه  توانندی دارند و م یتاهم یزن انیو انس یبلکه در ابعاد مختلف اجتماع  ی،و دفاع  یدر حوزه نظام

  یک عنوان به  یرعاملاصول پدافند غ یگر،عمل کنند. به عبارت د یو فرهنگ یاجتماع  یتارهادر ساخ یاساس

  ین ب یو اجتماع  یروابط انسان یتسلامت جامعه کمک کنند و به تقوو  یتامن ینبه تأم  توانندی جامع، م یکردرو

 بپردازند.  امعهاقشار مختلف ج

عنوان  به  یدشوند، بلکه با یدهد یو تخصص یفن هاییه عنوان توصتنها به ی،در نگاه کارشناس یداصول نبا این

امکان را   ینبه ما ا یرعاملپدافند غنگاه به  یندر نظر گرفته شوند. ا یو انسان یدار پا یحکمران یبرا  ییهاستون

و   یرانگیم تصم ی. مخصوصاً برایمدرک کن ربهت یاسی و س یاجتماع یهاآن را در نظام یتکه اهم دهدیم

  ین تدو ی برا یو اخلاق  یقانون  یمبنا توانندی اصول م ینا سازند، ی را م ی گذارقانون یرمجلس، که مس یندگاننما

اصول به   یناز ا  ترییق. در واقع، درک عمیرندقرار گ یو اجتماع یانسان یتنام ینهدر زم هایاستو س ینقوان

 کنند. یو رفاه جامعه طراح یتامن ینتأم یدر راستا  ییدارمتوازن و پا هایییاستس کندی زان کمک م سایمتصم
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سطح   یبه ارتقا تواندی م یعموم  هایگذاری یاستدر س یرعاملاصول پدافند غ سازییادهپ ین،بر اعلاوه 

اصول   ینا یگر،د عبارت موجود کمک کند. به  یهاو چالش  یدات جامعه نسبت به تهد یت و حساس ی آگاه

جامعه عمل کنند و به مردم کمک کنند در برابر خطرات    یآموزش و توانمندساز   یبرا   ی عنوان چارچوببه   توانندیم

بحران،   یریت مد یلازم برا یهال آموزش شام تواندی م  یآمادگ ین داشته باشند. ا یشتریب یها، آمادگو چالش 

 باشد. یعاجتما  یحس همبستگ  یتتقو ینو همچن یو اقتصاد ی اجتماع  های یرساخت بهبود ز

  یدر راستا   توانندیم   ی،جامع و چندبعد   یعنوان ابزار به   یرعاملتوجه داشت که اصول پدافند غ  ید با  یت،نها   در

  ین و تأم یحفظ کرامت انسان یتبر اهم یداصول با تأک یننند. اعمل ک یانسان یتو امن یدارتحقق اهداف توسعه پا

مورد   یو محل  یدر سطح مل یداتها و تهد بحران  بامؤثر در مواجهه  ی عنوان راهبردبه  توانندی م  ی،سلامت عموم

و   تریمن ا تر،مقاوم  ی ابه سمت ساختن جامعه توانیمیاصول، م  ین با استفاده از ا یب،ترت ین. به ایرنداستفاده قرار گ

 .یمحرکت کن  یدارترپا

  نیروی محرکه پدافند غیرعامل و تأمین امنیت انسانی ؛یجهاد مدیریت .9

در   یژهوجامعه امروز، به  یدو دفاع مقدس برا  ینا یلی،روزه تحمدوازده ساله و ماندگار جنگ هشت  یراثم

  ین و از کمتر شودی خلق م هااست که حماسه  یجهاد یریتاست. در پرتو مد  یجهاد  یریت مد ی،کنون یطشرا

  ی هاعرصه  ی بلکه در تمام نگتنها در زمان جنه  یریتنوع مد ین. اگیردی صورت م  یبردار بهره  یشترینامکانات ب

م  . رهبر معظّ یردکارآمد و مؤثر مورد توجه قرار گ ی الگو یکعنوان به  تواندیم ی و فرهنگ یاقتصاد ی،اجتماع

  ی را نوع  یجهاد یریتلل و رعاه(، مد انقلاب )حفظه ا یمهعنوان ستون خبه کل قوا،  یو فرمانده  یانقلاب اسلام 

  یار که مع  فرمایندیم  ینهزم  یندر ا  یشان. اکنندیم  یرآگاهانه معنا و تفس  گریو روشن  ییجوو فرهنگ مبارزه   یهروح

در کلمه   ما یاست که امروز در زبان فارس یزیجهاد همان چ یاربلکه مع یست؛جنگ ن یدانو م یرجهاد شمش

 1.شودی »مبارزه« معنا م

  یدآفرینام یگانه،ب  یداتساز است که در برابر تهد تمدن  ای یه روش، بلکه روح  یکنه صرفاً  ی جهاد  مدیریت

اجرا با شتاب و   ینو همچن یرت،با بص ی الحظه  هایگیرییم بر تصم یریت نوع مد  ین . اکندی عمل م  سازی و مل

مؤثر   ی آورو تاب  یعواکنش سر ی برا  یرعامل پدافند غ هاییل در تحل که  یزیدارد؛ همان چ یداستقامت تأک

  ی هاها و بحران مقابله با چالش ی جامع برا ی الگو یک عنوان به  تواندی م  یجهاد یریت . در واقع، مدیازمندیمن

 مطرح شود.  ی و اجتماع یاقتصاد ی،نظام یداتمختلف، ازجمله تهد

 

 

 

 
 (1۳8۳. )پردازندىمثابه مبارزه ممفهوم جهاد بهبه  يگرد يىم له در جامعظّ . 1
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 استخراج است: قابل  یرصورت ز به   یجهاد  یریتمد  یدیکل  هاییژگی و  یخها، برآموزه   ینرو، در پرتو ا ین ازا

امر    ینو ا شودی در لحظه گرفته م یماتتصم ی،و فداکار یمان: از رهگذر ا یرتو بص یثارا •

به ما   یژگیو ین استوار است. ا  یو اسلام ی انسان ی هاارزش  یبر مبنا یاسی،صرف س یزه انگ ی جابه

 .یممؤثر و آگاهانه اتخاذ کن یماتیتصم ی، بحران یطراکه در ش دهدی امکان را م  ین ا

  یج و بس  یامداد   هاییتمشهود در فعال  یژگیو   ین: ایرو شتاب همراه با تدب  ناپذیرییخستگ •

 دیدگان یب و آس یازمندان کمک به ن یدر راستا  یو همکار  یدهنده همدلاست که نشان یمردم

 هاست.ملت در برابر چالش  یهمکار  و یاراده جمع  بخشی در واقع، تجل یه،روح یناست. ا

  یط در شرا   یداخل   یدخطوط تول  یا  ی موقت درمان  یادینم  یدایش: پهایت در محدود  ی نوآور •

کار عمل،  و ابت یتبا خلاق توانی چگونه م دهدی است که نشان م ینوآور  یناز ا  یانمونه  یم،تحر

بلکه به   کند،ی کمک م یفور یازهاین ینتنها به تأمنه  ینوع نوآور  ینبر مشکلات فائق آمد. ا

 .رساندی م یاری  یزن یدارپا عهتوس

که جان مردم    شودی اتخاذ م  یماتیتصم  یریت،نوع مد  ین آگاهانه و دلسوزانه: در ا   یریتمد •

  تواند یم   یژگیو  یناست. ا   یرفاه عمومها حفظ سلامت و  و هدف آن  دهندی قرار م  یترا در اولو

 جامعه منجر شود.  یآگاه و ارتقاء سطح  ی اعتماد عموم یتبه تقو

  یگر از د یحس تعلق اجتماع  یو ارتقا هاینه : کاهش هزیمحورو عدالت  زیستییسادگ •

کمک کند.  یدارجامعه عادلانه و پا یک  یجادبه ا تواندی است که م یجهاد  یریت مد  هاییژگی و

 دارد.  یدوچندان یتدشوار، اهم یاقتصاد  یطدر شرا یژهوامر به  ین ا

  ی، اجتماع  ی آور: حفظ جان، سلامت، رفاه، عدالت، اعتماد و تابخورندی گره م یانسان یتمنبا ا یممفاه ین ا

شعار، بلکه روح   یکنه  ی،جهاد  یریت مد یل،دل ینهستند. به هم ی جهاد یریتمد یدیکل یهااز مؤلفه  یهمگ

  یاتی و با عملکرد عمل تندی ر را در هم م یثا و ا ی نوآور یت،انسجام، عقلان یطشرا  ینترکه در سخت ستا   یریتیمد

است؛ از جنگ    یاستحکام اجتماع  یادبن  ی،در مواقع بحران   یریتی،سبک مد  این  .داردیرا پاس م  یانسان  یتخود، امن

  ی که مجلس شورا شودی م یهراستا، توص ین. در ایمیاقل یداتو تهد یرگهای همه بیماری تا مبارزه با  یلیتحم

  ی رسم  یریتیمد  الگو  عنوانبه ـ   یرعاملدر حوزه پدافند غ  ویژهبه  ـ  کلان  یهای گذار سبک را در قانون   ینا   یاسلام

تحقق   سازینهدر کشور کمک کند و زم  یو اجتماع  یریتیمد   یساختارها  یتبه تقو  تواندی اقدام م  ین. ایردگ  نظردر  

  هبردی راضرورت  یکدر واقع  یجهاد یریتباشد. مد یو رفاه عموم یتحفظ امن یاهداف بلندمدت در راستا

 . یردمورد توجه قرار گ یطور جد به  یدروزافزون، با یداتکه با توجه به تهد  رودی امروز به شمار م یایدر دن
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 غیرعاملاز پدافند  یریگبهره چگونگی .10

از    یاطور گسترده به  یرانموجود، ا  یزاتو تجه  یمنابع نظام   هاییتدر دوران دفاع مقدس، با توجه به محدود

اقدامات   ینرا به حداقل برساند. ا یاتی ح یساتو تأس هایرساخت ز  پذیری یب بهره برد تا آس ملیرعااصول پدافند غ

  ین بر نحوه جنگ و مقاومت کشور داشتند. ا  توجهیابلق  یراتتأث  ی،نظام  یاهدر حوزه   یژهواتخاذ شده، به  یرو تداب

رزمندگان و اعتماد    یهروح  یتتقواز جنگ کمک کرد، بلکه به    یتنها به کاهش تلفات و خسارات ناشنه   یکردرو

اشاره  اول  در دوران دفاع مقدس آن  یها و کاربردها روش ترین مهم از  ی منجر شد. در ادامه، به برخ یزن یعموم

 :شودیم

قرار دادن  یرعامل،در پدافند غ یدیکل یاز راهکارها  یکی: یعیاز عوارض طب استفاده •

شامل استفاده از   ین دشمن پنهان بودند. ا  یددبود که از  یی هادر مکان یزات و تجه یساتتأس

  یمعنوان مثال، امروزه شاهد هستد. بهبو ی عنوان سپر دفاعبه  یعیعوارض طب  یگرها و ددرختان، تپه

اند تا از  ها قرار گرفته و کوه  ین زم یر مهم در ز یاهسته  یساتو تأس ی و نظام یموشک هایکه شهر

 و حملات دشمن مصون بمانند. ییشناسا

بود    ییهاخاص و پوشش   یهامؤثر، استفاده از رنگ   یهااز روش   یگرد  یکی:  ینور   ستتارا •

  دهد یامکان را م  ینا   یساتنوع استتار به تأس  ین. اکندی م   یاطراف همخوان  یطرا با مح   یساتکه تأس

 . یابدها کاهش آن  پذیری یبآس یجه،دشمن پنهان بمانند و در نت یدکه از د

را    یزاتشده توسط تجه  یدکه حرارت تول  هاییی مواد و فناور  یریگکار: بهیحرارت   استتار •

  یری به جلوگ های فناور ین بود. ا یرعاملمؤثر در پدافند غ های ه یواز ش یگرد یکی  دهد،ی کاهش م 

 یتامن یب،ترت ینو به هم کنندیکمک م یحرارت یتوسط حسگرها یساتتأس ییاز شناسا

 .دهندی م یش را افزا یساتتأس

  یت از اهم  یزن  یساتتأس  یکاهش بازتاب رادار   یبرا   هاییی ور ا: استفاده از فنیدار را  استتار •

 کنند،یرا جذب م  یکه امواج رادار  یخاص یهاطور خاص، پوشش برخوردار بود. به  اییژه و

ها به  آن ییاحتمال شناسا یب،ترت ینو به ا کنندی م یفاا یساتتأس یساز در پنهان یینقش بسزا

 .رسدمی حداقل 

مؤثر  یهااز روش  یگرد  یکی یزات شده توسط تجه یدتول ی: کاهش صداها یصوت تتاراس •

و حمله به    ییها توسط دشمن بود. با کاهش صدا، احتمال شناسامکان  ییاز شناسا  ری یجلوگ  یبرا

 .کردی ها کمک مآن  یتامر به حفظ امن ینو ا یافتی کاهش م یساتتأس
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مختلف    یساتتأس  ی جداساز   یبرا   ی سپر دفاع  یک ن  عنوابه   ی بتن  یوارهای : دیبتن  دیوارهای  •

خصوص در  به  یوارهاد ینساخته شدند. ا یمیاییو ش ییها در برابر حملات هواو حفاظت از آن

 یساتتأس  یتامن  توانستندیبرخوردار بودند و م  اییژه و  یتاز اهم  یمیاییو ش  ینظام  یداتبرابر تهد

 دهند.  یشافزا یتوجهقابل  طوررا به 

  ی سازآگاه  ی برا یادار  یهامجتمع  و یساتخطر در تأس یرهشدار: نصب آژ  ایهسیستم •

  ی به کاهش خسارات انسان  توانستیبود که م  ی از اقدامات  یکیکارکنان و مردم در زمان حملات،  

  یاز مشاهده نشد و ن ینهزم ین در ا یجنگ، عملکرد خوب ینحال، متأسفانه در ا  ینکمک کند. با ا

 .شدی هشدار احساس م  ایهسیستمبه بهبود در 

در کاهش خسارات   یموجود، نقش مهم هاییتخاص آن دوران و محدود یطبا توجه به شرااقدامات،   این

و   یشرفتهپ ی هاکه دشمن با استفاده از سلاح  یطیدر شرا یژه وکردند. به  یفاکشور ا یاتی ح هاییرساخت و حفظ ز 

  ابزار کارآمد عمل کنند.  یک نعنوااصول توانستند به  ینکشور بود، ا یفانواع مختلف حملات به دنبال تضع

. شودی اصول احساس م ین ا  یروزرسان و به  یبه بازنگر  یاز ن یدات،نوع تهد ییرو تغ های فناور  یشرفتبا پ یزامروزه ن

  ی امر  یرعاملپدافند غ ی هاو روش  های در استراتژ  یبازنگر  یبری،سا  یداتو تهد یننو های ی با ظهور فناور یژه وبه

  یت بهبود و ارتقاء امن  یبرا   یی عنوان مبناها به گذشته و استفاده از آن   یاتتوجه به تجرب  ستا،را  یناست. در ا  ی ضرور

 کشور کمک کند. یاتیح   یساتو تأس هایرساخت ز یتبه حفظ و تقو تواندی م ی،مل
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 صداوسیماو  غیرعامل پدافند .11

ها رسانه   ینکردند. ا  یفاا  یرعاملدر پدافند غ  یو متنوع  ییاتح  یهادر دوران دفاع مقدس نقش  یزیونو تلو   یوراد

  یر ز  یاصل   یهاکمک کردند و نقش   یرعامل پدافند غ  ینه در زم  رسانی ی خود به آگاه  یارتباط   یبا استفاده از ابزارها 

 را اجرا کردند:

خطر مردم را   یربا پخش آژ یزیون و تلو  یو راد یی،خطر: در زمان حملات هوا یر پخش آژ •

  ای یژه و   یتاز اهم  یفهوظ  ینتا بتوانند اقدامات لازم را انجام دهند. ا   کردندی حملات آگاه ماز وقوع  

از کشور    یمیدشمن ن ییمتعدد هوا یهاحمله  ،روزهدوازده  یلیدر جنگ تحم یرا برخوردار بود، ز

د  از افرا  یاریجان بس  توانستی لازم م  یهشدارها   یطی،شرا  ینکرده بود و در چن  شغولرا به خود م

داده نشد و    ی کاف  یهشدارها   ی،استان  یهاجنگ، حداقل در شبکه   ینرا نجات دهد. متأسفانه، در ا

ضرورت دارد در مواقع   ین، کمک کند. بنابرا یبه کاهش تلفات انسان  توانستی موضوع م ین ا

 کنند. یفاطور مؤثر اش خود را به نق یزیون،و تلو  یوراد یژه وبه  هانه رسا ی،بحران

که »ما   یامپ ینا یباورها و القا ییردر تلاش بودند با تغ یزیونو تلو  یوا: رادباوره ییرتغ •

ها  رسانه ینکنند. ا یت را تقو ی مل یهروح یم،کن یستادگیدشمن ا یداتدر برابر تهد « توانیمیم

اعتماد به   ی،شیزمثبت و انگ هاییام با ارائه پ توانستندی دولت و مردم، م یانم ی عنوان پل ارتباطبه

و   یداحساس ام یت مختلف، به تقو یهابرنامه  یق دهند و در واقع، از طر یشس را در جامعه افزانف

 مردم بپردازند. یندر ب یهمبستگ

استفاده از  مانند ی، اقدامات حفاظت یج ها به ترو : رسانه یرعاملاقدامات پدافند غ یج ترو •

  ین . اکردی معه کمک مجا پذیرییبپرداختند که به کاهش آس یمنیا  یزاتها و تجهپناهگاه

در برابر   یژهوبه مردم کمک کند تا در مواقع بحران، به  توانستیم  های رسانها و اطلاع آموزش 

حفاظت  یخوبداشته باشند و از جان و مال خود به  یشتری ب یآمادگ یمیایی،و ش ییحملات هوا

 کنند.

ه مردم درباره نحوه رفتار  ب  رسانیی آگاه  یمحتوا برا   یدتول  ی،بحران  یطمحتوا: در شرا   یدتول •

و   یقبا ارائه اطلاعات دق توانستندی ها ممهم بود. رسانه  یاربحران بس یریت و مد ی در مواقع اضطرار

  ی،ط اضطرار یواکنش نشان دهند و در شرا   یشتریب  یروز، به مردم کمک کنند با آرامش و آگاه به

فرار از خطر، و  یهاراه  یمنی،ت اشامل نکا توانستی محتوا م  یناتخاذ کنند. ا یبهتر یماتتصم

 باشد.  یبه خدمات ضرور ینحوه دسترس
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ها به  ها، رسانه اخبار مثبت از جبهه  مداوم و ارائه  یرسان: با اطلاع یاجتماع یه روح یتتقو •

که جامعه تحت  یطیدر شرا یژهونقش به  ینکمک کردند. ا یو انسجام مل یاجتماع  یهحفظ روح

  ی ها با انتشار خبرها. رسانه کردی م یداپ یشتریب یتقرار داشت، اهم یو اقتصاد یروان ی فشارها

مردم  یانو اتحاد را در م  یهمبستگ احساس توانستندی رزمندگان، م هاییروزیو پ آمیزوفقیتم

 بپردازند.  ی مل یهروح  یکنند و به ارتقا یتتقو

وقع، مانع از گسترش  و به م  یح ها با انتشار اخبار صح رسانه ین : ا یمنف یغاتمقابله با تبل •

  یعاتاطلاعات نادرست و شا یطی،شرا  ینکشور شدند. در چن یه عل ی منف یغاتو تبل یعاتشا

  ین ها ا رسانه  یفهوظ ین، منجر شوند. بنابرا  یمل  یه روح یفو تضع یعموم اعتمادیی به ب  توانستندیم

 یتنند و به تقوک یرینوع اطلاعات جلوگ ینو شفاف، از گسترش ا  یقبود که با ارائه اخبار دق

 بپردازند.  ی اعتماد عموم

سطح    یارتقا  ی،رسان نسبت به اطلاع   یماوسآمده است: »سازمان صدا  یزکشور ن  یرعامل قانون جامع پدافند غ  در

  ی، اضطرار  یطدر شرا  ی افکار عموم یت اقناع و هدا ی،بخشلازم، آرامش  یمردم، اعلام هشدارها ی آگاه

  یات جامعه در عمل  یتیامن   یامدهایپ  ییافزاآحاد جامعه و مقابله با هم   رعاملیپدافند غ  یاتعمل  یعموم  یهاآموزش 

را   یرعاملپدافند غ یاتعمل یمحور یهادستگاه یفکه وظا 1۶امر در ماده  ینا  .دشمن اقدام کند« یارسانه 

  ی آگاه و  یتها در حفظ امنو ضرورت نقش رسانه  یتدهنده اهمنشان  یانیهب ینذکر شده است. ا کند،ی مشخص م

عنوان  بلکه به   ی،ابزار ارتباط  یکنوان  عتنها بهها نه رسانه  ینا  ی،طور کل. به ستهاها و جنگدر زمان بحران   یعموم

در   یدموضوع با ینعمل کردند و ا یرعاملبحران و پدافند غ یریتدر مد یدیو کل یاز ارکان اساس یکی

 رد. یمورد توجه قرار گ یطور جد و نوظهور، به  یدجد  یدات و در مواجهه با تهد  یندهآ هاییزی ربرنامه
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  های سیاستیتوصیه

 کشور غیرعاملدر عملکرد پدافند  یبازنگر ها ویرساختز یتتقو .1

  ی جد  یضرورت بازنگر یگریاز هر زمان د یشب ،رژیم صهیونی و آمریکاو  یرانا  ینروزه بدوازده جنگ 

مسئولان مربوط را آشکار ساخت.    یی و لزوم پاسخگو  یسانردر اطلاع   یتکشور، شفاف  یرعامل در عملکرد پدافند غ

کشور را هدف قرار   یاتیح هاییان که شر یبری از نفوذها و حملات سا ای سابقهیدر برابر موج ب یژه نبرد به و ین ا

به دنبال   آمریکا و رژیم غاصبحملات نشان داد که  ینتر کرد. ارا برجسته  ی بازنگر ینو ضرورت ا یتداد، اهم

الات  ؤنبرد، س ینبرهم زدن آرامش مردم بود. در بحبوحه ا یبرا  یجنگ روان یجادو ا هایرساخت زدن به ز  ضربه

  یداتآماده مواجهه با تهد  ید،گونه که با آن  شور،ک یرعامل پدافند غ یاشکل گرفت که آ یدر اذهان عموم یتلخ 

 و مقاوم هستند؟ یقو  یکاف ما به اندازه ییتو امن یدفاع هاییرساختز  یا و نامتقارن بود؟ آ یننو

حملات   سابقهیحجم و شدت ب یشین، پ یروزه از نبردهادوازده جنگ  ین ا یز وجه تما ین تربرجسته  شاید

جامعه را هدف قرار داد. از همان ساعات    یبلکه آرامش روان  یاتیح  هاییرساخت که نه تنها ز  یبود؛ حملات  یبریسا

گذاشت.   یرروزمره مردم تأث یموضوع به شدت بر زندگ  ینآغاز شد و ا ینترنتنبرد، اختلالات گسترده در ا یهاول

که دشمن به مراکز   یبریاعلام کرد: »با توجه به حملات سا یتوضع ین ا یح دولت در توض یأت ه یسخنگو

  ین . ا«یاوریم ب  یینسرعت شبکه را پا   یمشبکه مجبور هست  یداری پا  یات دارد، برا اطلاع  یدر حوزه فناور   یرساختی ز

  ید،از سه روز انجام  یشب  یبرا   المللینب  ینترنتا   یگسترده و سراسر  طعیبه ق  یتکه در نها  ینترنتسرعت اکاهش  

  ی برا  ی ندازه کافما به ا های یرساخت کشور بود و به وضوح نشان داد که ز یبریسا پذیرییب از عمق آس ی انشانه

 اند.نشده  یزتجه  یداتنوع تهد  ینمقابله با ا

حملات در امان نماندند. گروه   ین از ا  یزن شوند،ی اقتصاد کشور محسوب م یاتیح ای هیانکه شر  ها،بانک

را بر عهده گرفت.  یتکسرمزارز نوب یبه بانک سپه و صراف ینحملات سنگ یت»گنجشک درنده« مسئول یهکر

  یت ال استر و به گفته و  ین دلاریلیوم 48نشد، اما خسارت  ییدبانک سپه تا یهابردن داده  یناز ب ی هرچند ادعا

  ی دشمن داشت. بررس  یقحمله به بانک پاسارگاد، نشان از نفوذ عم   ینو همچن  یتکسبه نوب   یدلار   یلیونم  81ژورنال  

ناظر بر   یژه ودارد؛ به  یرعاملدر عملکرد پدافند غ یادینبن ی کاست از سه یت روزه حکادوازده جنگ  یدادهای رو

  ی رسانو اطلاع  یت( نبود شفاف2 یبری، سا یع و هشدار سر یآگاهیش در پ انی ( ناتو1: یو روان  یبری سا  یداتتهد

 . یو اصلاح ساختار  یی( خلأ پاسخگو3موقع، و به

  ی هااز هک سامانه  ی ها حاکننشست و به سرعت به واکنش پرداخت. گزارش  یکار ب یزن یران مقابل، ا  در

دهنده  ها نشانواکنش   ینبود. ا  رانییا  یهاموشک   یریدر رهگ  یها و ناتوانآن   یخودانهدام  یل،اسرائ  یمرژ  یپدافند

  ی حملات هکر هدف  یزن یلاسرائ مخابراتی یهاآن بود. شبکه یدفاع  هاییتو قابل یرانا یبری سا هایی توانمند

 انجام شد.   یلیبه شهروندان اسرائ یجعل  یا یدآمیزتهد هاییامک با ارسال پ یروان   یاتقرار گرفتند و عمل
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  ی است و در مقابل »عصا یلارتش اسرائ 8200وابسته به واحد  شودی ه م»گنجشک درنده« که گفت یهانام

ها افتادند. بر سر زبان  یشاز پ  یشب  یبریجنگ سا   ین( در ایرانیا   یهکر   های)گروه  « یاه س  یه»حنظله« و »سا  ،«یموس

نه    ینده آ   یهانشان داد که جنگ   یامر داشت و به روشن  ینساز بودن او سرنوشت   یاتینشان از ح  یبری تقابل سا  ین ا

 .یوستبه وقوع خواهند پ یزن یبریبلکه در عرصه سا ی،نظام  هاییدان تنها در م

مقابله با   یمناسب برا  ی سازوکارها یجادو ا  یبریسا  هاییرساخت ز  یت به تقو ای یژه توجه و  ید با یجه،نت در

طور  ها به در زمان بحران   یانرسو اطلاع   یتضرورت دارد که شفاف  ین،. همچنیمو نامتقارن داشته باش  یننو  یداتتهد

امر   ینده باشند. اآگاه و آما یدات،برابر تهد رحفظ شود و مردم د یتا اعتماد عموم یردمورد توجه قرار گ یجد

مقابله   رویشپ ی هاطور مؤثر با چالشبه  یماست تا بتوان یو نظام  یخصوص ی،دولت ینهادها  ین ب ییافزاهم  یازمندن

 .ییمنما ینرا تضم  یمل یتو امن یمکن

 نفوذ یدهمقابله هوشمندانه با پد .2

  ی نفوذ باشد؛ نفوذ  یمسئله   یچیده،و پ  یبیجنگ ترک  ین بعد ا   ترین یاتی حال ح  ینو در ع  ینترکنندهنگران   شاید

  ی، فرهنگ ی،بلکه در سطوح اجتماع کند،ی بروز م ی خرابکار  یا یجاسوس یممستق یاتتنها در قالب عملکه نه

  یوز کند. گزارش نورن یدرا از درون تهد یت ملیامن هاییانبن تواندی رخنه کرده و م  یزن تییریمد  یو حت یاقتصاد

هولناک    ی روزه، پرده از ابعاد  12  یاتنها در بازه   یونیستیصه  یممزدور وابسته به رژ   700از    یش ب  یریگبر دست  یمبن

  ی سازمانده یدهنده سطح بالانها نشانتنه یتخت،در پا یزپرندههزار ر  10کشف و ضبط  ین،. افزون بر اداردیبرم

عمق نفوذ    یانگرآشوب است، بلکه ب یجادا  و  یخرابکار   ی،جاسوس یبرا  ین نو  هایی از فناور  یریگدشمن در بهره 

 را برهم زند.  یعموم یتهر لحظه آرامش و امن تواندی است که م   یاشبکه  هاییتفعال یو گستردگ

کشور، همراه گردد؛ او با   یروز  ی،منؤکه با سخنان اسکندر م شودیمتر کنندهنگران  یآمار و شواهد وقت این

به   توزانهینهحجم از خسارت و حملات ک ینا یس،برکف پلجان  یروهاینفر از ن 150از  یشاشاره به شهادت ب

و   یرآشوب فراگ یجادکه هدف آن ا  نستدا شدهیو طراح  یقعم یاروشن از نقشه  یارا نشانه  یمراکز انتظام

و حمله   یلاد سبز برج م یدر فضا  یسوز رور فرماندهان ارشد، آتش کشور است. ت یو انتظام ی اقتدار نظام یفتضع

آنان   یستند؛در خواب ن یگرخفته دشمن د  یهاسلول  ینکهاست بر ا  ی همه و همه گواه ی،شهر  ین به مراکز نماد

و اعتماد  یرندکشور را به گروگان بگ یتیمننظم ا کنندی و گام به گام تلاش م اندده اند، به حرکت درآم شده  یدارب

 را مخدوش سازند.  یعموم
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وارد   یکه با پرچم آشکار دشمن یستندن ی خائنان آنان ین تراند که خطرناک هشدار داده  یزن یتیامن کارشناسان

 نند کی م  یز اعتمادسا  یبکارانه،فر  یو لحن  یخود   یآشنا، ظاهر  یاکه با چهره   اندیبلکه آنان کسان  شوند،ی م  یدانم

  یجی، نفوذ خاموش و تدر  ین . اگذارندی اجرا م بهها نقاط و زمان  ینترخود را در حساس  هاییت و سپس مأمور

  ی حساس، باعث فروپاش  یاو در لحظه   سازدی م  یاستوار را از درون ته  یهاسازه   یکره است که پ  اییانه همچون مور

نشان دهد؛   یشکل با ساختار داخل خود را همسو و هم است   یرنفوذ مؤثر ناگز  یدشمن برا یل،دل ین. به همشودیم

 .بردی م  یشخود را پ یتها مأمور و در بزنگاه  گیردی م  یدر صفوف جامعه جا  پوشد،ی م وستاو لباس د

  ای یتکانخانه   ؛کندیگوشزد م   یشاز پ  یشو هوشمندانه را ب  یجد   یتکانخانه   یکتلخ، ضرورت    یت واقع  این 

آموزش، مراقبت و   ینش،گز  یندهایدر فرا  یقعم یبلکه به مفهوم بازنگر  ی،ظاهر ی پاکساز یاکه نه صرفاً به معن

  یدات جامعه، توجه به تهد   یتیسواد امن  یارتقا  ی،رصد اطلاعات  یهاسامانه  یتو نهادهاست. تقو  یروهان  یدائم  یشپا

  ید با یو انتظام یتیامن ی نهادها یانم یهماهنگ یشکوچک و هوشمند، و افزا یهمچون پهپادها  ینفناورانه نو

 دنبال شود.  یراهبرد  هاییت عنوان اولوبه

در سطح   یو آگاه یتحساس یجاداست: اول، ا ی سه رکن اساس یبترک یازمندمقابله با نفوذ ن یگر،د یسو  از

  ینشی گز ی هانظام  یفباشند. دوم، بازتعر یتیامن یهادستگاه  ی و گوش شنوا  یناجامعه تا مردم خود چشم ب  یعموم

  ی شود. سوم، نوساز یریجلوگ کوکتا از ورود عوامل مش ییو اجرا  یریتیحساس مد یدر ساختارها یو کنترل

 هوشمند. های ی و فناور یبریدر حوزه سا یژهودشمن، به  یننو های یوهدر برابر ش  یتیامن یسازوکارها 

  ی بلکه خطر  یست،ن   یهناحتمال دور و ذ   یک   یگرگفت که نفوذ د   وانتیتوجه به مجموعه شواهد موجود، م  با

کشور    یکره بر پ  یممستق  ینظام   یداتاز تهد  ترین سنگ  یضربات   تواندی است که در صورت غفلت، م  یکبالفعل و نزد

به موضوع    یهو چندلا   دستانهیش پ  یکردینهادها با رو  ةاست که هم   ینا  ی محور  یاستیس  یهتوص  ین،وارد کند. بنابرا

و   یفراتر از اقدامات مقطع یدر دستور کار قرار دهند، و در سطح  یمل  یتو اول یکعنوان نفوذ بنگرند، آن را به 

 . یندنما ینمقابله با آن تدو یبرا یافتهو ساختار یدارپا یراهبرد ی،واکنش

 پراکندگیو رعایت اصل  یاتیح هاییرساختز ییدر جانما یبازنگر .3

همچون حفاظت از   یاتیو ححساس  یهادر حوزه  یژهوها، بهبخش  یگرفت که در برخ یدهناد نباید

اقدامات،   ینگذشته اتخاذ شده است. ا یهادر سال  یتوجه قابل یرتداب ی،ابزرگ برق و مراکز هسته هاییروگاهن

  ی خارج  یداتبر تهدبرا  ر کشور د  یآورتاب  یتو تقو  یمل  یتامن  یبضر  یشارزشمند در جهت افزا  یگرچه گام

. یستندن ید و توسعه اقدامات جد ی بودن از بازنگر نیازی و ب  یلتکم یاما هرگز به معنا  شوند،ی محسوب م یو داخل 

  یروشنبود که به   یجد  یدر انبار نفت شهران، زنگ خطر   یسوز واقعه انفجار و آتش   یژهوتلخ گذشته به   یهاتجربه

  یامدهای چه پ ی شهر یتحساس در کنار مراکز پرجمع هاییرساخت ز  یح صح  ییبه جانما توجهیی نشان داد ب 

 به دنبال داشته باشد. تواندی م یری ناپذانجبر
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  یگرتهران قرار داشت و بروز حادثه در آن نقطه، بار د یتاز مناطق پرجمع یکینفت شهران در قلب  انبار

  ی رخداد نه تنها از منظر خسارات اقتصاد  ین ا .یدرا به رخ کش یانسان  یتو امن یرساختیز  یتامن یانم یوندپ یتاهم

  ید کننده بود، بلکه سلامت و جان هزاران شهروند ساکن در اطراف را در معرض تهد نگران  هایرساخت ز  یبو تخر

  یعنی انجام شد، اما اصل ماجرا ـ  یطکنترل شرا ی برا یمدتقرار داد. اگرچه پس از حادثه، اقدامات کوتاه  یممستق

در دستور   یت با جد یدکه بااست  ی ااز درون شهرها ـ همچنان مسئله  ی مراکز پرخطر یننتقال چنلزوم خروج و ا

 .یردکار قرار گ

 تریقعم  یبلکه در سطح   یست؛ن  یساتتأس  یرامونپ  یزیکیموانع ف  یا  یوارهاد  یجادا  ی تنها به معنا  یرعامل غ  پدافند

  یدات تهد  یسکاست تا از همان ابتدا ر   یاتیح  هاییرساختهوشمندانه ز  ییو جانما  یزیربرنامه   ی،به مفهوم طراح

مواد منفجره و خطرناک در کنار مناطق   یرهذخ راکزم  یحت یا یمیاییش ی، گاز ی،مراکز نفت یوقت  به حداقل برسد.

دوش  بحران بر  ینعملاً در صورت وقوع حادثه، بار سنگ شوند،ی احداث م یارتباط  یاتیح یرهایمس یا یتپرجمع

بر  یکه مبتن یرعاملغ با فلسفه پدافند یتیوضع ینکشور خواهد افتاد. چن یو خدمات عموم یشهروندان عاد 

 است، ناسازگار است.  ی و اقتصاد یانسان ات و کاهش خسار یشگیریپ

طور  هدفمند، به  هایی و خرابکار  یبری تا حملات سا یبیترک یهااز جنگ  ین،نو  یداتکه تهد یطیشرا  در

کشور را در   اندتوی م یاتی مراکز ح سازییمن و ا ییجانما هرگونه غفلت در حوزه  اند،یافته گسترش  ایینده فزا

  ی در کشورها  یعیطب  یهاها و بحرانجنگ  بهکند. تجر  پذیریب بار آسو خسارت  بینییشپیرقابل غ  ییبرابر رخدادها

پدافند   ییاصول ابتدا  ینبه هم توجهیی از ب یخسارات و تلفات ناش یزانم یشترینکه ب دهدی نشان م یزن یگرد

 است.  یرعاملغ

  ی نهادها  ی مسئول، با همکار ی هاآن است که دولت و دستگاه  ینهزم ینر اروشن د یاستی س یهرو توصین ااز 

حساس و خطرناک را  یاتی،مراکز ح یتمام یمنیا یطو شرا یمکان یتدر موقع یبازنگر  یبرنامه مل یکمرتبط، 

 :موارد زیر باشد شامل یدبا  یبازنگر ین در دستور کار قرار دهند. ا

به مناطق   یشهر یتپرجمع یهاگاز از محدوده  سوخت، نفت و یانبارها یجیتدر انتقال •

 خارج از شهرها. یا  یهدر حاش تریمن ا

مناطق    یکیزددر ن  یو انرژ   یاحداث هرگونه مرکز صنعت  یبرا   یرانهگالزامات سخت   اعمال •

 .یمسکون

  ی بازساز   یامراکز موجود تا زمان انتقال    یراموناستاندارد پ  یو حفاظت   یمنیا  هاییم حر  ایجاد •

 کامل.

شهروندان   یبرا  یاضطرار  یهتخل یهاطرح  یسازبحران و آماده  یوهای سنار بینیشپی •

 مراکز. یناطراف ا
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به مردم درباره   بخشیی به منظور آگاه یعموم یرسانو اطلاع یتسطح شفاف یارتقا •

 . یشگیرانهپ یرخطرات و تداب

  یگراست که بار د یجد  یکه هشدار نبود؛ بل یرمترقبهاتفاق غ یاحادثه ساده  یکواقعه شهران تنها  بنابراین،

  ی رابکارخ  یاهمچون جنگ    بینییشپ  یرقابلاز وقوع اتفاقات غ  یشپ  یدو بازدارنده با  یاقدامات مراقبتکه  نشان داد  

  ی فرصت  یگرد  یدفردا شا  یرد،صورت نگ  یساختار  زنگریو با  یتکانخانه   ینشوند. اگر امروز چن  یاتیو عمل  یشیدهاند

 نماند.  یباق یتیو امن یاقتصاد  ی،سانجبران خسارات ان یبرا

 تهران یحفاظت هاییرساختدر ز یو بازنگر یشهر یهاتوسعه پناهگاه .4

و پرمناقشه در حوزه   ی جد  ی هااز چالش  یکی کشور ـ به  یتپرجمع یتختها در تهران ـ پاپناهگاه موضوع 

نفر   یلیونم ین بالغ بر چند یتیبا جمعکه شهر تهران  یطیشده است. در شرا یل تبد یانسان  یتو امن یرعاملپدافند غ

کارآمد   یو حفاظت یمنیا یوکارها ساز انفقد شود،یکشور شناخته م یو فرهنگ یاقتصاد یاسی،عنوان مرکز سبه

  ی تبعات تواندی م یرمترقبه،حوادث غ یو حت یستی ترور ی، نظام یداتاز جان شهروندان در برابر تهد  یانتص ی برا

 مراه داشته باشد.به ه یرناپذو جبران  ینسنگ

أسفانه  کرده است: »مت  یح و هشداردهنده تصر  یح صر  یشهر تهران، در اظهار نظر   یشورا   یسچمران، رئ  مهدی

  یان بحران را نما یابعاد واقع یخوبجمله به  ینا  .وجود ندارد« یطور کامل پناهگاه شهرها به  یگردر تهران و د 

تراکم   یشو افزا  یشهر یتجمع ریعرغم رشد س، به گذشته یهادر طول دهه  دهدی نشان م یراز سازد؛یم

  ی شهروندان توجه کاف یاتیح  یازهایاز ن یعنوان بخشها به پناهگاه یزو تجه یجادها، به موضوع اها و برجساختمان

  ةکرده است که »هم  یدتأک ی،کاست ینبا اذعان به هم یزتهران ن یشهردار یسخنگو یگر،د  یسو از نشده است.

که   هایییرساخت ز  یکه حت سازدی نکته آشکار م ن یا  .«یستپناهگاه ن یما مناسب برا  یمترو های یستگاه ا

و   یل ضعف طراح یدلبه  یرند،مورد استفاده قرار گ یحل اضطرار راه  یا یگزینعنوان جابه  توانستندیم

  یت با تراکم جمع یدر شهر یتی،وضع ینرا ندارند. چن یپناهگاه شهر  ی نقش واقع یفایا  یتقابل ی،استانداردساز

 .شودیمحسوب م ی جد  یزنگ خطر  یچیده،پ هاییرساخت بالا و ز 

  یو آو. تلیمکن  یسهمقا  یوآوهمچون تل   ییاست تهران را با شهرها  یموضوع، کاف  ینا  یتدرک بهتر اهم  برای

  یزان ته مگسترده و استاندارد، توانس یهاوجود پناهگاه  یلقرار گرفته است، به دل ید که بارها هدف بمباران شد 

روزه، آمار  دوازده است: در جنگ    کنندهروشن موضوع    ین ا  یآمار   یسهود را به حداقل برساند. مقاخ  ی تلفات انسان

  یهافاقد پناهگاه   یو نقاط شهر  یمسکون  یهانفر تلفات بوده که بخش عمده آنان در مجتمع   ۶10از    یحاک  یرسم

استاندارد در   یهاو پناهگاه  یحفاظت یه اگر سازوکارها ک دهدی نشان م  یخوبآمار به ینجان باختند. هم یمنا

 .شدی تر مکوچک یارگرفت، ابعاد فاجعه بسی دسترس شهروندان قرار م
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کارآمد   ی هافقدان پناهگاه  شود،ی شناخته م  یعنوان قلب تپنده کشور و نماد اقتدار مل تهران که به  برای 
حملات   یاجنگ  یاحتمال یویشود. در سنار یلرده تبدتگس یتیامن یدتهد  یکبحران به  یطدر شرا  تواندیم

خواهد    یشرا افزا  یتنها خسارات انساننه   رام  ینخواهند ماند و ا  یشهروند عملاً بدون سرپناه باق  هایلیونم  ی،موشک
  یرعامل، خواهد شد. از منظر پدافند غ  یزن  ی نظم شهر  یفروپاش  ی و حت  ی اجتماع  ی،داد، بلکه موجب بروز بحران روان

  یتیامن یدستاوردها  تواندی که م شودی محسوب م  یشکاف راهبرد  یکبلکه  یضعف عاد یک نه  یکاست ین ا
 قرار دهد.  یبکشور را در معرض آس

در   یمنا یهااز پناهگاه یبردارساخت و بهره  ی،طراح  یبرا  یراهبرد مل یک ینلزوم تدو یط،شرا  این
 باشد: یدیشامل چند محور کل یدبا ی راهبرد ین. چنسازدی شدت برجسته م تهران، را به یژهوشهرها، به کلان

  ی وسازهاپناهگاه در ساخت  یجادو گنجاندن الزام ا  یجامع شهر ی هادر طرح  بازنگری  •
 ها.و برج  یمسکون ی هامجتمع یژهوبزرگ، به 

که در مواقع بحران    یاگونه به  یرزمینیز  هاییرساخت مترو و ز  هاییستگاه ا  استانداردسازی  •
 . یرندمطمئن مورد استفاده قرار گ ی هاعنوان پناهگاه د به بتوانن

 یت در نقاط پرجمع یعموم یهاپناهگاه  یزاحداث و تجه یبرا  یمل  یژه بودجه و  تخصیص •
 شهر.

و مقاومت در   یمنیالزامات ا یت از رعا یناناطم یو نظارت مستمر برا ینظام بازرس  ایجاد •
 .یاحتمال یدات برابر تهد 

ها شهروندان با نحوه استفاده از پناهگاه  ییمنظور آشنابه  یمومع یسازو فرهنگ  آموزش  •
 . یاضطرار  یطشرا یریتو مد

از   ناپذیریی جدا یبلکه بخش یست،لوکس ن یا یموضوع ثانو  یککه مقوله پناهگاه،  یرفتپذ یدبا یتنها در
استاندارد   یهاد پناهگاه ثابت کرده است که وجو المللیین ب یهاکشور است. تجربه  یدارو دفاع پا یانسان یتامن
  ی نظم اجتماع یدهد و مانع از فروپاش اهش را ک یاز تلفات انسان یی درصد بالا  یط،شرا  ینتردر سخت  تواند یم

از   ترین سنگ یاربس هایی ینه هز یندهدر آ تواند ی کشور، م یتختحوزه در پا ین به ا  توجهیی رو، ب  ینشود. از ا
 کند. یلها به کشور تحمپناهگاه  یزهاحداث و تج   یامروز برا گذارییه سرما

 تلفن همراه ویژهبه یننو هاییفناور یریتدر مد یبازنگر .5

شده بود که فرماندهان    یدتأک  یتیمسئولان و کارشناسان امن  یبحث تلفن همراه هوشمند، بارها و بارها از سو   در
  ی که گاه جد  یی با خود حمل کنند. هشدارها  یاتیو مناطق عمل  هایت ابزار را در مأمور  ینا  یدبالا نباو مسئولان رده 
  ین بر ا  یگواه  یروشنبه  یراخ  یشهدا   ی. تعداد بالا یدجنگ آشکار گرد   یدانآن، متأسفانه در م  یجهگرفته نشد و نت

و مرگبار استفاده کرده   یچیدهابزار پ یکعنوان ظاهراً ساده و روزمره، به یلهوس یناست که دشمن از هم  یتواقع
  یابیو رد یبا تلفن همراه انجام دهد؛ از شنود مکالمات خصوص یهر کار  تواندیداده که م است. دشمن نشان

 زمان.  ینترها و انتقال اطلاعات حساس در کوتاه گرفته تا هک سامانه یت مکانیموقع
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وز تنها  امر یدات. تهدکندی م یداتر از »مقابله با هک« پگسترده یاربس یمعنا و مفهوم ینجادر ا  یرعاملغ پدافند

بزرگ   یضعف به تواندیو روزمره از تلفن همراه م  یاستفاده عاد  یبلکه حت شود،یمحدود نم  یبریبه حملات سا

 یقدق یتموقع یجیتال،د یهاداده  ین از هم یریگبهره  ا که دشمن ب یماشود. در موارد متعدد شاهد بوده  یلتبد

  یا  یپهپاد  ی،حملات موشک ی کرده و با طراح ییشناسادانشمندان کشور را  یو حت یاتیعمل یروهای فرماندهان، ن

  ینسهمگ  یداتیها، تهد در کنار فرصت  ی، فناور  دهد ینشان م روند    ین آنان را به شهادت رسانده است. ا   یستی،ترور

 به همراه داشته باشند.  یرناپذجبران  یخسارات  توانندی نشوند، م  یریتمد یدرستدل خود دارد که اگر به  در یزن

و  تریق عم ییراتتجربه تلخ ضرورت تغ  ین. همیستمحدود ن یارتباط ی ئله صرفاً به حوزه فناورمس اما

  ی، شهر یو طراح یدر شهرساز یشامل بازنگر ییراتتغ ین. اکندی تر در سطوح گوناگون را آشکار مگسترده

که از ابتدا بدون در   ییاستاندارد و کارآمد است. شهرها  یهاو توسعه پناهگاه  یاتی،ح های یرساخت ز  یسازمقاوم

در   یدرو باین . ازا پذیرندیب آس یارمدرن بس داتیاند، در برابر تهدساخته شده  یرعاملنظر گرفتن اصول پدافند غ

سوخت،    یانبارها   ها،یروگاه مراکز حساس همچون ن  یسازمجهز و مقاوم   یهاپناهگاه   یجادا  ی، جامع شهر  ی هاطرح

 لحاظ شود. ی جد  هاییت عنوان اولوبه انیو مراکز درم هایمارستانب

  ی ها در حوزه  یداتمحدود بماند. امروز تهد یصرفاً به بعد نظام یدکشور نبا یدفاع یهبن یتتقو ین،بر ا افزون

که   یافته در یخوبمطرح هستند. دشمن به  ینیبا همان شدت و خطرآفر یزن ی او رسانه یروان  یستی،ز یبری،سا

  ی اه رسان  یهاموج  یجادا  یحت  یاونقل،  و حمل   رژیان  هاییستماختلال در س  یجیتال،د  یهابا حمله به شبکه   تواندیم

  ی صورت جامع و چندبعدبه   ید با   یرعاملپدافند غ  های یاستس  ین، کند. بنابرا   ثباتییجامعه را دچار ب  ی، و جنگ روان

 را پوشش دهند.  یتالیج د یو فضا  یانرژ   ی،بهداشت عموم یی،غذا یتها ازجمله امنحوزه  ةشوند و هم یفتعر

  یاتی ح  هاییرساختز   یهعل  یلاسرائ  یستیصراحت به حملات ترورخود، به  یراخ  یدر سخنران  یزن  جمهوررئیس

  ی فور  یتـ اشاره کرد و بر ضرورت تقو یرنظامیغ یساتتأس یرو سا یمراکز درمان ها،یمارستانـ از جمله ب یرانا

مروز  ا ینکهاست بر ا ییدیسخنان تأ ین. ایدورز یدتأک یتالیج د یهاو شبکه  یونقل، انرژحمل  هاییرساخت ز

  یدشهروندان باشند، در معرض تهد ی نقاط برا ینترامن  ید که با یمراکز  ی ندارد و حت ی خط قرمز  یچ دشمن ه

 هایرساخت و حفاظت از ز  یننو هایی فناور  یریتمد یوهدر ش یبازنگر  یطی،شرا یناند. در چنقرار گرفته یممستق

 است.  یقتعو  یرقابلو غ ی ضرورت فور یک تخاب، بلکه ان یک نه 

و آموزش مداوم    ی: نخست، ضرورت بازآموز کندی م  یدتأک  یدیبر سه نکته کل  یاستیس  یهتوص  ینا  یت،نها  در

  ی اساس  ی. دوم، بازنگرهایت در مأمور  یجیتالد  ی شده از ابزارهاو کنترل   یاستفاده حداقل  یبرا   یرانفرماندهان و مد

  هاییرساخت جانبه ز همه یت . سوم، تقویرعاملاصول پدافند غ یتبا محور  یو توسعه شهر یاز در حوزه شهرس

  توان ی است که م یکردیرو  ینچن یه. تنها در سایو اجتماع یروان  یستی،ز یبری،سا ی،کشور در ابعاد نظام یاتیح

 داشت.کشور را در برابر دشمنان مصون  یو مل یانسان یترا مهار کرد و امن  یننو یداتتهد
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