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 خلاصه مدیریتی 

ترین اصلاحات ساختاری نظام  استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی، یکی از مهم

های مالیاتی، کاهش فرار مالیاتی و  مالیاتی کشور است که با هدف افزایش عدالت مالیاتی، گسترش پایه

مالیات قانون  پایدار دولت در لایحه اصلاح  پیشتقویت درآمدهای  این  های مستقیم  با  است.  بینی شده 

حال، موفقیت این نظام صرفاً به تصویب قواعد حقوقی وابسته نیست، بلکه تحقق آن مستلزم فراهم بودن  

نیازهای اطلاعاتی، نهادی، اقتصادی و اجرایی است. از سوی دیگر، در این پژوهش،  ای از پیشمجموعه

شود، بلکه اصول نهادی مستخرج  م نمیهای متعارف مالیه عمومی انجاارزیابی لایحه تنها بر مبنای شاخص

به نظام مالی اسلام  نهاد خمس در  قرار گرفته عنوان چارچوب نظری مجموعه گزارش از  ها مورد توجه 

شود که مشخص شود  است. بر این اساس، بررسی الزامات اجرایی در گزارش حاضر با این هدف انجام می

 ؟ آیا بستر لازم برای استقرار نظامی متناسب با این اصول نهادی در کشور فراهم شده است یا خیر

انجامبررسی میهای  نشان  سالشده  طی  که  تبادل  دهد  گسترش  مؤدیان،  سامانه  توسعه  اخیر،  های 

پایگاه ایجاد  مالیاتاطلاعات،  سمت  به  حرکت  و  الکترونیکی  خدمات  توسعه  مالیاتی،  داده  ستانی  های 

طور محسوسی افزایش داده است. محور، ظرفیت اجرای مالیات بر مجموع درآمد را نسبت به گذشته به داده

چالش این،  وجود  اقتصادی،  با  اطلاعات  پوشش  محدودیت  داده،  بودن حکمرانی  ناتمام  همچون  هایی 

ثباتی اقتصاد  پیچیدگی برخی فرایندهای اجرایی، محدودیت ظرفیت نهادی سازمان امور مالیاتی، آثار بی

ترین موانع  اد، همچنان از مهمکلان و غلبه ضمانت اجراهای مالی بر سازوکارهای مبتنی بر تمکین و اعتم

 روند.اجرای موفق این نظام به شمار می

های اجرایی  گیرد که هرچند لایحه دولت از منظر توسعه زیرساختبر این اساس، گزارش نتیجه می

شود، اما تحقق کامل اهداف آن و نیز امکان طراحی نظام مالیات بر مجموع  گامی رو به جلو محسوب می

زیرساخت تکمیل  مستلزم  خمس،  نهاد  از  مستخرج  نهادی  اصول  پایه  بر  ارتقای درآمد  اطلاعاتی،  های 

ظرفیت نهادی سازمان امور مالیاتی، تقویت حکمرانی داده، افزایش تمکین داوطلبانه مؤدیان و ایجاد ثبات  

رو، ارزیابی ساختار حقوقی و محتوایی لایحه بر اساس این اصول نهادی،  در محیط اقتصادی است. ازاین

 در گزارش دوم دنبال خواهد شد.
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 مقدمه 

مهم از  چالشیکی  به  ترین  بودجه  منابع  تأمین  تاریخی  وابستگی  ایران،  عمومی  مالیه  نظام  های 

های عمومی  درآمدهای ناپایدار و در مقابل، محدود بودن سهم درآمدهای مالیاتی پایدار در تأمین هزینه

پذیری بودجه در برابر نوسانات اقتصادی، موجب شده است  است. این وضعیت، علاوه بر افزایش آسیب

سازی  طور کامل نقش خود را در تحقق عدالت مالیاتی، بازتوزیع درآمد، شفافکه نظام مالیاتی نتواند به

های اخیر اصلاح ساختار رو، طی سالهای اقتصادی و هدایت رفتارهای اقتصادی ایفا کند. ازاینفعالیت 

ر تبدیل شده و در اسناد بالادستی، از  های اقتصادی کشونظام مالیاتی به یکی از محورهای اصلی سیاست 

های مالیاتی، ساله هفتم پیشرفت، بر توسعه پایههای کلی اقتصاد مقاومتی و قانون برنامه پنججمله سیاست

 کاهش فرار مالیاتی، افزایش درآمدهای پایدار دولت و ارتقای حکمرانی مالیاتی تأکید شده است.

، تلاش کرده است  لایحه مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقیدر همین راستا، دولت با ارائه  

های نظام موجود مالیات بر درآمد را برطرف سازد. فلسفه اصلی این لایحه، گذار از نظام  بخشی از کاستی

ستانی مبتنی بر منابع منفک درآمد به نظامی است که مجموع درآمدهای اشخاص حقیقی را در یک  مالیات

پایه مالیاتی واحد تجمیع کرده و مالیات را بر مبنای توان واقعی پرداخت تعیین کند. این رویکرد در ادبیات  

عنوان یکی از ابزارهای تحقق عدالت مالیاتی، افزایش شفافیت اقتصادی، کاهش امکان  مالیه عمومی نیز به

 & Musgraveشود )د کارایی نظام مالیاتی شناخته میهای مختلف مالیاتی و بهبوانتقال درآمد میان پایه

Musgrave, 1989؛ Stiglitz & Rosengard, 2015.) 

دهد که موفقیت نظام مالیات بر مجموع درآمد صرفاً  با وجود این، تجربه کشورهای مختلف نشان می

  2المللی پولو صندوق بین  1های سازمان همکاری و توسعه اقتصادی به تصویب قانون وابسته نیست. گزارش 

نیازهای نهادی و اجرایی، از جمله  ای از پیشدهد که اجرای موفق این نظام مستلزم وجود مجموعه نشان می

تبادل برخط اطلاعات، ظرفیت تحلیل داده، نظام مؤثر  حکمرانی داده، پایگاه های جامع اطلاعات مالی، 

خوداظهاری، مدیریت ریسک، فرایندهای هوشمند تشخیص و رسیدگی، تضمین حقوق مؤدیان و ظرفیت  

ترین  (. در فقدان این الزامات، حتی دقیقIMF, 2019; OECD, 2023نهادی سازمان امور مالیاتی است )

های تمکین، گسترش اختلافات مالیاتی و کاهش اثربخشی  مقررات قانونی نیز ممکن است با افزایش هزینه

 مواجه شوند.

 
1. OECD  
2. IMF  
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از سوی دیگر، ارزیابی کیفیت یک نظام مالیاتی صرفاً با اتکا به معیارهای متعارف مالیه عمومی، تصویر  
نمی ارائه  آن  از کارآمدی  واجد  کاملی  که  دارند  وجود  نهادهایی  نیز  اسلام  مالی  نظام حقوق  در  دهد. 

نظامظرفیت ارزیابی ساختار  و  تحلیل  برای  نهادی  و  نظری  نهادها،  های  این  میان  مالیاتی هستند. در  های 
های ای دارد که مبنای تعلق آن، مازاد درآمد و ثروت پس از کسر هزینهاز آن جهت اهمیت ویژه  خمس

های تحصیل درآمد است و از این حیث، بیش از سایر نهادهای مالی اسلامی با  متعارف زندگی و هزینه 
ه هدف این پژوهش، جایگزین دانستن خمس  منطق مالیات بر مجموع درآمد شباهت ساختاری دارد. البت

استخراج اصول  جای مالیات بر مجموع درآمد یا تطبیق مستقیم احکام این دو نهاد نیست؛ بلکه مقصود،  به
عنوان چارچوبی بومی برای ارزیابی کیفیت تقنین و  ها بهگیری از آنو بهره  نهادی حاکم بر نهاد خمس 

 قابلیت اجرای لایحه مالیات بر مجموع درآمد است.

گذار درصدد طراحی نظام مالیات بر  بر این مبنا، فرض اساسی این پژوهش آن است که هرگاه قانون
خوانی داشته باشد، تحقق این هدف مجموع درآمدی باشد که با اصول نهادی مستخرج از نهاد خمس هم

امکان قانون  متن  اصلاح  با  مجموعهتنها  بودن  فراهم  مستلزم  بلکه  نیست،  زیرساختپذیر  از  های  ای 
نگری در سنجش  اطلاعاتی، نهادی، اقتصادی و اجرایی نیز خواهد بود. به بیان دیگر، اصولی همچون جامع

توان اقتصادی مؤدی، اتکای مالیات به درآمد خالص، سادگی و شفافیت قواعد، رعایت کرامت مؤدی،  
ب اطلاعات، بدون وجود  متوازن  میان دولت و مؤدی و حکمرانی  مناسب،  اعتماد متقابل  سرهای اجرایی 

 قابلیت تحقق نخواهند داشت.

تنظیم شده است. گزارش نخست با این   دو گزارش مکمل بر همین اساس، مجموعه حاضر در قالب 
فرض تدوین شده است که پیش از ارزیابی ساختار حقوقی لایحه، باید امکان استقرار آن از منظر الزامات  
اطلاعاتی، نهادی، اقتصادی و اجرایی بررسی شود؛ زیرا تحقق اصول نهادی مستخرج از نهاد خمس، بدون  

رو، گزارش حاضر به ارزیابی لایحه از منظر امکان و  پذیر نخواهد بود. ازایننیازها امکانوجود این پیش
پردازد. گزارش دوم نیز با تبیین و استخراج اصول  الزامات اجرایی استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد می

و   داده  قرار  ارزیابی  مورد  اصول  این  پایه  بر  را  لایحه  محتوایی  و  حقوقی  ساختار  خمس،  نهاد  نهادی 
 ای اصلاحی لازم را ارائه خواهد کرد.پیشنهاده

آیا بسترهای اطلاعاتی، نهادی، اقتصادی و  بنابراین، پرسش محوری این گزارش آن است که:  

ای که بتواند اصول نهادی  گونهاجرایی لازم برای استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد، به 

نهاد خمس را محقق سازد، در نظام حقوقی و اجرایی ایران فراهم شده است و   مستخرج از 

پاسخ به این پرسش، علاوه    لایحه دولت تا چه اندازه این الزامات را مورد توجه قرار داده است؟ 
برای ارزیابی ساختار حقوقی آن در گزارش دوم فراهم   بر ارزیابی قابلیت اجرای لایحه، مبنای لازم را 

 خواهد ساخت.
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 نگاهی به مالیات بر مجموع درآمد در فراز و فرود تقنینی ایران  . 1

توان در  ایده مالیات بر مجموع درآمد در نظام مالیاتی ایران مسبوق به سابقه است و ریشه آن را می

وجو کرد. با این حال، نخستین تجلی صریح  های پیشین در حوزه اصلاحات مالیاتی جستمباحث و تلاش 

 شود. دیده می 1۳۶۶های مستقیم مصوب و مدون آن در دوره پس از انقلاب، در قانون مالیات

 1۳66های مستقیم نخستین تجربه تقنینی؛ مالیات بر جمع درآمد در قانون مالیات .1.1
بار  (، برای نخستین1۳2تا    12۹)مواد    1۳۶۶های مستقیم مصوب  گذار در فصل هفتم قانون مالیاتقانون

مالیات بر  درآمد  تلاش کرد علاوه  بر جمع  مالیات  اخذ  برای  سازوکاری  درآمد،  منفک  منابع  از  ستانی 

پیش نیز  حقیقی  توان  اشخاص  مبنای  بر  مالیات  اصل  به  نزدیک شدن  رویکرد،  این  از  هدف  کند.  بینی 

بهره از  از معافیتپرداخت و جلوگیری  پایهها و نرخمندی مکرر مؤدیان  های مختلف  های ترجیحی در 

قانون یادشده، اشخاص    12۹(. بر اساس ماده  1۳2تا    12۹، مواد  1۳۶۶های مستقیم،  مالیاتی بود )قانون مالیات

آمدی، مجموع درآمدهای خود را محاسبه حقیقی مکلف بودند پس از پرداخت مالیات هر یک از منابع در

های بار از معافیت شد یا بیش از یکهای بالاتر میشده آنان مشمول نرخو در صورتی که درآمد تجمیع

اظهارنامه بودند،  استفاده کرده  مابهقانونی  مالیات  امور مالیاتی تسلیم و  به سازمان  را  ای تکمیلی  التفاوت 

شد،  پرداخت کنند. بنابراین، مالیات بر مجموع درآمد در آن مقطع، یک پایه مالیاتی مستقل محسوب نمی

 گردید. بلکه ماهیتی تکمیلی داشت و پس از وصول مالیات هر منبع اعمال می

اگرچه این سازوکار از حیث نظری گامی در جهت استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد به شمار 

های جامع  ، فقدان بانک1۳۶۰های اجرایی جدی مواجه بود. در دهه  رفت، اما از همان ابتدا با محدودیتمی

های اجرایی، اتکای کامل نظام مالیاتی  اطلاعات اقتصادی، نبود امکان تبادل برخط اطلاعات میان دستگاه

های نظارتی سازمان امور مالیاتی، امکان اجرای مؤثر این مقررات  به خوداظهاری مؤدیان و ضعف ظرفیت

های مستقیم هرگز نتوانست به یک نظام  رو، فصل هفتم قانون مالیاترو ساخت. ازاینرا با دشواری روبه 

تب بر مجموع درآمد  مالیات  اخذ  برای  و  عملیاتی و کارآمد  جنبه محدود  اجرای آن عمدتاً  و  دیل شود 

 (. 1۳۹1غیرمؤثر داشت )پژوهان و اسکندری، 

دهد که حتی طراحی نسبتاً مناسب قواعد  تجربه نخستین قانون مالیات بر جمع درآمد در ایران نشان می

تواند اهداف مورد  های اطلاعاتی، ضمانت اجرا و ظرفیت نهادی کافی، نمی حقوقی نیز در غیاب زیرساخت

های تقنینی برای بررسی لایحه  ترین درسگذار را محقق سازد. این تجربه تاریخی، یکی از مهمانتظار قانون

 شود.  جدید مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی محسوب می



 

 

ت 
الیا

م م
ظا

ر ن
قرا

ست
ی ا

رای
 اج

ت
اما

الز
 و 

ان
مک

ی ا
زیاب

ار
 

س 
خم

ی 
هاد

ل ن
صو

و ا
پرت

در 
د 

رآم
ع د

مو
مج

بر 
 

 (9) 

؛ بازخوانی یک تصمیم  1۳80حذف نظام مالیات بر جمع درآمد در اصلاحیه سال  .1.2

 تقنینی 

گذار فصل هفتم قانون و در  ، قانون1۳۸۰های مستقیم در سال در جریان اصلاح گسترده قانون مالیات

طور کامل حذف کرد. بررسی مشروح مذاکرات یکصد و هفتادمین  نتیجه نظام مالیات بر جمع درآمد را به

دهد که این تصمیم صرفاً ناشی از تغییر  نشان می  1۹/۰۹/1۳۸۰جلسه علنی مجلس شورای اسلامی مورخ  

اساس   بر  داشت.  مزبور  مقررات  اجرای  نهادی  و  اجرایی  در مشکلات  ریشه  بلکه  نبود،  مالیاتی  سیاست 

ترین دلایل حذف مالیات بر جمع درآمد عبارت بود از: فقدان ضمانت  شده در مجلس، مهممباحث مطرح

فعالیت  بر  دولت  اطلاعاتی  اشراف  نبود  درآمدها،  تمامی  اظهار  به  اشخاص  الزام  برای  مؤثر  های اجرای 

شده در خارج از کشور، تفاوت  ین ارزش ریالی درآمدهای تحصیلاقتصادی اشخاص حقیقی، دشواری تعی

های مالیاتی کشورهای مختلف، احتمال تشدید فرار سرمایه و انتقال درآمد به خارج های مالی و نظامسال

مشمول   قبلاً  از درآمدهایی که  مالیات مضاعف  اخذ  احتمال  و  اجرایی  فرایند  پیچیدگی  نیز  و  از کشور 

؛ پژوهان و  1۹/۰۹/1۳۸۰، 1۷۰مالیات قرار گرفته بودند )مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، جلسه 

در همین جلسه، وزیر امور اقتصادی و دارایی وقت نیز با تأکید بر مشکلات اجرایی    (.1۳۹1اسکندری،  

ع ، اعلام کرد که اجرای این مقررات به دلیل پیچیدگی فرایندها، نبود اطلاعات کافی از مجمو12۹ماده  

نه مالیات،  مشمول  قبلاً  از درآمدهای  مالیات  مطالبه مجدد  احتمال  و  افزایش  درآمد مؤدیان  تنها موجب 

با   بر همین اساس، دولت  افزوده است.  نیز  اداری  بر حجم بوروکراسی  بلکه  نشده،  نظام مالیاتی  کارایی 

 (. 1۴۰1های مجلس شورای اسلامی، حذف فصل هفتم موافقت کرد )مرکز پژوهش

گذار، بیش از آنکه اصل مالیات بر مجموع  از منظر تقنینی، اهمیت این تصمیم در آن است که قانون

درآمد را ناکارآمد بداند، فقدان الزامات اجرایی استقرار این نظام را علت اصلی عدم موفقیت آن تلقی  

های اطلاعاتی، ضعف ظرفیت کرده است. به بیان دیگر، حذف فصل هفتم را باید نتیجه نبود زیرساخت

عنوان یک سیاست نهادی و نارسایی سازوکارهای اجرایی دانست، نه رد اصل مالیات بر مجموع درآمد به

مالیاتی. این تجربه تاریخی از آن جهت برای بررسی لایحه دولت اهمیت دارد که بخش قابل توجهی از  

ساسی اجرای موفق نظام مالیات بر  نیازهای اعنوان پیش، همچنان به1۳۸۰شده در سال  های مطرحچالش

ازاین از پرسشمجموع درآمد مطرح هستند.  این گزارش آن است که آیا لایحه  رو، یکی  بنیادین  های 

 های نهادی و اجرایی مناسبی ارائه کند یا خیر؟ دولت توانسته است برای این موانع تاریخی، پاسخ
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 محورستانی منبعپیامدهای حذف مالیات بر مجموع درآمد؛ غلبه نظام مالیات .1.3

، نظام مالیاتی ایران عملاً بر پایه  1۳۸۰های مستقیم در اصلاحیه سال با حذف فصل هفتم قانون مالیات

ای که هر یک از منابع درآمدی اشخاص حقیقی،  گونهستانی از منابع منفک درآمد استوار شد؛ بهمالیات

نظیر درآمد حقوق، مشاغل، اجاره املاک و سایر منابع، مستقل از یکدیگر مشمول مالیات قرار گرفتند.  

های تدریج برخی کاستیاگرچه این شیوه از منظر اجرایی با شرایط آن زمان تناسب بیشتری داشت، اما به

ترین پیامد این ساختار، فاصله گرفتن نظام مالیاتی از اصل توان پرداخت بود.  ساختاری آن آشکار شد. مهم

شود؛ لذا،  ون توجه به مجموع درآمد واقعی مؤدی تعیین میمحور، مالیات هر منبع درآمد بددر نظام منبع

مالیات   درآمدی،  منابع  ترکیب  در  تفاوت  دلیل  به  یکسان، صرفاً  درآمد کل  با  است دو شخص  ممکن 

امکان   با چالش مواجه ساخته و  را  افقی و عمودی  این وضعیت، تحقق عدالت  متفاوتی پرداخت کنند. 

 های متعدد را افزایش داده است.  های مالیاتی و معافیتبرداری از تفاوت پایهبهره

ای، افزایش تنوع ابزارهای های اقتصادی، گسترش درآمدهای سرمایهاز سوی دیگر، توسعه فعالیت

محور را آشکارتر ساخت. در ستانی منبعهای نظام مالیاتتدریج محدودیتمالی و رشد اقتصاد دیجیتال، به

را   توان پرداخت مؤدیان  تجمیع اطلاعات درآمدی اشخاص، شناسایی دقیق  امکان  نبود  چنین شرایطی، 

های متعدد، انتقال زمان از معافیتهایی نظیر اجتناب مالیاتی، استفاده هم دشوار کرده و زمینه بروز پدیده

پایه میان  سیاستدرآمد  اثربخشی  و کاهش  مالیاتی  مختلف  است.  های  آورده  فراهم  را  بازتوزیعی  های 

بالا اسناد  مالیاتی در  نظام  این تحولات، اصلاح  با  قرار گرفت. در همزمان  تأکید  نیز مورد  دستی کشور 

های های کلی اقتصاد مقاومتی، قانون برنامه هفتم پیشرفت و اسناد تحولی نظام مالیاتی، بر توسعه پایهسیاست 

مالیاتی، کاهش فرار مالیاتی، استقرار نظام مالیاتی هوشمند و افزایش سهم درآمدهای پایدار مالیاتی تأکید 

محور به سمت نظامی است که ستانی منبعشده است. تحقق این اهداف، مستلزم گذار از نظام سنتی مالیات

 توان پرداخت واقعی اشخاص را مبنای تعیین مالیات قرار دهد.

سال اساس، طی  همین  بهبر  دیگر  بار  درآمد  مجموع  بر  مالیات  اخیر،  مهمهای  از  یکی  ترین  عنوان 

مالیاتی در دستور کار سیاست  نظام  از سوی محورهای اصلاح  متعددی  قرار گرفت و مطالعات  گذاران 

های مجلس شورای اسلامی و نهادهای پژوهشی در خصوص الزامات  سازمان امور مالیاتی، مرکز پژوهش

 (. 1۴۰1های مجلس شورای اسلامی، استقرار این پایه مالیاتی انجام شد )مرکز پژوهش

 



 

 

ت 
الیا

م م
ظا

ر ن
قرا

ست
ی ا

رای
 اج

ت
اما

الز
 و 

ان
مک

ی ا
زیاب

ار
 

س 
خم

ی 
هاد

ل ن
صو

و ا
پرت

در 
د 

رآم
ع د

مو
مج

بر 
 

 (11) 

 لایحه دولت؛ بازگشت به ایده مالیات بر مجموع درآمد با رویکردی نوین  .1.4

به مجلس    1۴۰۳آذر    1۷های مستقیم که در تاریخ  در پاسخ به این ضرورت، لایحه اصلاح قانون مالیات

ستانی کشور تدوین گردیده است. این  اسلامی تقدیم شده، با هدف تحول بنیادین در نظام مالیاتشورای  

های نظام مالیاتی موجود از جمله ناکارآمدی از حیث بازتوزیع درآمد، محدود  لایحه در پاسخ به چالش

های اقتصادی بخش غیررسمی، بر استقرار مالیات بر مجموع درآمد  بودن پایه مالیاتی و گستردگی فعالیت 

های مرکز  عنوان محور اصلی اصلاحات تأکید دارد )مقدمه لایحه(. بر اساس گزارش اشخاص حقیقی به

درآمپژوهش مجموع  بر  یکپارچه  مالیات  نظام  استقرار  مجلس،  مهم های  از  استد  اقداماتی  که    ترین 

 تواند نقش محوری در تحول مالیاتی کشور ایفا کند.می

توان لایحه دولت را تلاشی برای بازگشت به این مسیر دانست؛ تلاشی که با  می بندی کلی  در جمع 

های فناوری اطلاعات و اصلاح ساختار مالیات بر درآمد، درصدد رفع بخشی از موانع  گیری از ظرفیتبهره

شده در لایحه، برای  بینیتاریخی است. با وجود این، پرسش اساسی همچنان باقی است که آیا احکام پیش

کند و آیا طراحی ساختار حقوقی آن با الزامات یک  های نهادی و اجرایی پیشین کفایت میغلبه بر چالش

نظام کارآمد مالیات بر مجموع درآمد انطباق دارد؟ پاسخ به این پرسش، مستلزم بررسی دقیق ساختار لایحه  

های بعدی گزارش مورد تحلیل  است که در بخشو ارزیابی آن از منظر الزامات اجرایی و اصول نهادی  

 قرار خواهد گرفت.
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 بررسی ساختاری لایحه مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی  . 2

از مالیات الگوی متفاوتی  بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی،  نظام  لایحه مالیات  به  را نسبت  ستانی 

کند. در قانون فعلی، مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی عمدتاً بر پایه منابع  های مستقیم ارائه میسنتی مالیات

مختلف درآمد استوار است؛ به این معنا که هر منبع درآمد، از جمله حقوق، مشاغل، اجاره، درآمد اتفاقی 

صورت مستقل دارای قواعد شناسایی، معافیت، نرخ و تکالیف مالیاتی خاص خود است.  و سایر منابع، به

در مقابل، لایحه دولت تلاش کرده است ضمن حفظ قواعد اختصاصی مربوط به شناسایی هر منبع درآمد،  

پایه مالیاتی واحد تجمیع کرده و  تمامی درآمدهای خالص اشخاص حقیقی را در نهایت در قا لب یک 

 مالیات نهایی را بر اساس مجموع درآمد سالانه شخص تعیین کند.

ای  توان یک فرایند چندمرحلهبر این اساس، معماری نظام مالیات بر مجموع درآمد در لایحه را می

ها ـ از جمله درآمد دانست. در مرحله نخست، درآمدهای اشخاص حقیقی بر حسب ماهیت اقتصادی آن

فعالیت اشتغال،  از  اقتصادی، سرمایهناشی  ـ مطابق مقررات اختصاصی  های  منابع  گذاری، دارایی و سایر 

شود. در مرحله دوم، درآمدهای خالص حاصل از مربوط شناسایی و درآمد خالص هر منبع محاسبه می

شود. سپس معافیت منابع مختلف با یکدیگر تجمیع شده و درآمد مشمول مالیات سالانه مؤدی تشکیل می

گردد.  ع درآمد کسر میها و کسورات قابل قبول از مجموهای اشخاص تحت تکفل، هزینهپایه، معافیت

های محاسبه شده و در نهایت، مالیات(  1۳1های تصاعدی موضوع ماده )در مرحله بعد، مالیات بر اساس نرخ

های کسرشده از برخی منابع درآمدی، به عنوان اعتبار مالیاتی از  شده در مراحل پیشین یا مالیاتپرداخت

شود. بنابراین، در این لایحه، مفهوم »مالیات بر مجموع درآمد« به معنای حذف  مالیات نهایی مؤدی کسر می

مالیات نهایی  نقطه  انتقال  معنای  به  بلکه  نیست؛  درآمد  منبع  هر  اختصاصی  منفک  قواعد  »منابع  از  ستانی 

درآمد« به »مجموع درآمد خالص شخص« است. به بیان دیگر، لایحه از الگوی »تجمیع پس از محاسبه  

کند؛ بدین معنا که ابتدا درآمد هر منبع بر اساس ضوابط خاص همان منبع تعیین می  درآمد هر منبع« استفاده

گردند. این معماری، امکان اعمال  شود و سپس درآمدهای خالص در یک پایه مالیاتی واحد تجمیع میمی

بر مبنای مجموع توان  های قابل قبول، نرخهای شخصی، هزینهمعافیت اعتبار مالیاتی را  های تصاعدی و 

های مالیاتی نوین  سازد و از این حیث، با فلسفه مالیات بر مجموع درآمد در نظامپرداخت مؤدی فراهم می

 همخوانی دارد.
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 ساختار شناسایی و تجمیع درآمدها  .2.1
هسته اصلی لایحه مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی، انتقال مبنای تعیین مالیات از »درآمد هر  

منبع« به »مجموع درآمد سالانه شخص حقیقی« است. بر این اساس، اگرچه درآمدهای اشخاص ممکن  

مؤدی سالانه  درآمد  مجموع  اساس  بر  مالیات  نهایت  در  اما  مختلفی حاصل شوند،  منابع  از  تعیین    است 

ستانی در لایحه، شخص و مجموع درآمد وی است، نه هر یک از  شود. بنابراین، مبنای نهایی مالیاتمی

صورت مستقل. در عین حال، لایحه در فرایند تعیین درآمد مشمول مالیات، احکام مربوط  منابع درآمد به

رات مختلف لایحه، درآمدهای به هر یک از منابع درآمد را به طور کامل حذف نکرده است. به موجب مقر

ها و سایر منابع، ابتدا  ها، سود سهام، نقل و انتقال داراییهای اقتصادی، مشارکتناشی از حقوق، فعالیت

شود. پس از تعیین مطابق مقررات مربوط به همان منبع شناسایی و میزان درآمد مشمول مالیات آن تعیین می

معافیت اعمال  مبنای  شخص  مالیات  مشمول  درآمدهای  مجموع  منابع،  از  یک  هر  مقرر،  درآمد  های 

 گیرد.های مالیاتی و اعتبار مالیاتی قرار میهای قابل قبول، نرخهزینه

بر این اساس، ساختار لایحه بر دو مرحله استوار است: نخست، تعیین درآمد مشمول مالیات هر یک  

از منابع درآمد بر اساس احکام قانونی مربوط و دوم، تعیین مالیات نهایی بر اساس مجموع درآمد سالانه 

نقش خود را در  مؤدی. در نتیجه، اگرچه مقررات اختصاصی هر یک از منابع درآمد در لایحه همچنان  

اند، اما تعیین مالیات نهایی در چارچوب نظام مالیات بر مجموع درآمد  مرحله شناسایی درآمد حفظ کرده

توان گفت تغییر اساسی لایحه نسبت به قانون فعلی، نه در حذف قواعد مربوط  شود. بنابراین، میانجام می

ستانی به سطح مجموع درآمد شخص حقیقی  یاتبه منابع مختلف درآمد، بلکه در انتقال مرحله نهایی مال

های تصاعدی های قابل قبول، نرخهای پایه، هزینهاست. به همین دلیل، سایر اجزای لایحه از جمله معافیت 

 اند. و اعتبار مالیاتی نیز بر مبنای مجموع درآمد سالانه مؤدی طراحی شده

 های قابل قبولها، کسورات و هزینهساختار معافیت .2.2
ها و کسورات مالیاتی  ترین اجزای ساختار مالیات بر مجموع درآمد، نحوه طراحی معافیتیکی از مهم

است؛ زیرا پس از تعیین مجموع درآمد سالانه مؤدی، این عوامل در تعیین درآمد مشمول مالیات نهایی  

می ایفا  اساسی  به  نقش  گسترده  اتکای  جای  به  است  کرده  تلاش  بخش  این  در  دولت  لایحه  کنند. 

طراحی کند تا مالیات    های قابل قبول های شخصی و هزینهمعافیتمحور، نظامی مبتنی بر  های منبعمعافیت

( 12۹نهایی با وضعیت اقتصادی و خانوادگی هر مؤدی تناسب بیشتری داشته باشد. بر این اساس، ماده )

بینی کرده و مقرر  ر سال پیشمیلیون ریال د  ۴۰۰لایحه برای هر شخص حقیقی یک معافیت پایه معادل  

 داشته است که این مبلغ هر سال متناسب با نرخ تورم تعدیل شود.  
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هایی نیز برای افراد تحت تکفل در نظر  علاوه بر این، به منظور لحاظ شرایط خانوادگی مؤدی، معافیت
درصد معافیت پایه و هر یک از سایر    ۳۰ای که همسر مؤدی از معافیتی معادل  گرفته شده است؛ به گونه

شوند. بدین ترتیب، میزان معافیت  درصد معافیت پایه برخوردار می 2۰افراد تحت تکفل از معافیتی معادل 
 تنها تابع درآمد نیست، بلکه وضعیت خانوادگی مؤدی نیز در تعیین درآمد مشمول مالیات مؤثر خواهد بود.

های قابل کسر از درآمد مشمول  های ضروری مؤدی را به عنوان هزینهلایحه همچنین بخشی از هزینه
های  های دارو و درمان تا سقف تعرفهها شامل هزینهترین این هزینهمالیات به رسمیت شناخته است. مهم

های تحصیل در مقاطع رسمی برای هر فرزند تا سقف  مصوب، حق بیمه درمانی تا سقف معافیت پایه، هزینه
معافیت پایه، هزینه اجاره مسکن تا یک و نیم برابر معافیت پایه و سود و کارمزد تسهیلات خرید یا ساخت  

هزینه این  پذیرش  است.  پایه  معافیت  برابر  تا سقف یک  و وجود صورتحساب  مسکن  ثبت  به  منوط  ها 
 الکترونیکی متناظر در سامانه مؤدیان است. 

معافیت ساختار  مجموع،  است:در  استوار  اصلی  رکن  سه  بر  لایحه  در  کسورات  و  پایه  ها  معافیت 
های ضروری زندگی به عنوان  های مرتبط با افراد تحت تکفل و پذیرش بخشی از هزینهشخصی، معافیت

دهد که لایحه در تعیین درآمد مشمول مالیات، علاوه بر میزان  این ساختار نشان می هزینه قابل قبول مالیاتی.
ناپذیر مؤدی را نیز مورد توجه قرار داده و تعیین  های اجتنابدرآمد، وضعیت خانوادگی و بخشی از هزینه

شده در سامانه مؤدیان و نظام صورتحساب الکترونیکی پیوند زده  درآمد مشمول مالیات را به اطلاعات ثبت
 است. 

 ساختار حکمرانی داده و جایگاه سازمان امور مالیاتی در فرایند تشخیص مالیات .2.3
های ساختاری لایحه مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی، تغییر جایگاه  ترین ویژگییکی از مهم

نهاد صرفاً وصول از یک  مالیاتی  امور  دادهسازمان  نهاد  به یک  مالیات  فرایند شناسایی،  کننده  در  محور 
تجمیع، پردازش و تحلیل اطلاعات اقتصادی مؤدیان است. در این الگو، تشخیص مالیات دیگر عمدتاً بر  

شود؛ بلکه بر پایه  ها انجام نمیشده از سوی مؤدی یا بررسی موردی پروندهمبنای رسیدگی به اسناد ارائه
های اطلاعاتی، سامانه مؤدیان، اطلاعات بانکی، اطلاعات ثبتی،  هایی استوار است که از طریق پایگاهداده

گیرد. بر همین اساس، سازمان ار سازمان امور مالیاتی قرار میاطلاعات معاملاتی و سایر منابع قانونی در اختی
با استفاده از اطلاعات موجود، اظهارنامه مالیاتی پیش فرض را برای هر مؤدی  امور مالیاتی مکلف است 

تهیه و در کارپوشه وی بارگذاری کند. مؤدی نیز به جای تنظیم کامل اظهارنامه از ابتدا، صرفاً نسبت به  
کند. همچنین در فرایند تشخیص درآمد مشمول مالیات،  تأیید، اصلاح یا تکمیل اطلاعات موجود اقدام می

گیرند و نقش رسیدگی های اطلاعاتی، مبنای اصلی محاسبات مالیاتی قرار میشده در سامانههای ثبتداده
 یابد.سنتی و مبتنی بر تشخیص موردی ممیزان به تدریج کاهش می
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به این ترتیب، لایحه مالیات بر مجموع درآمد، سازمان امور مالیاتی را در مرکز نظام حکمرانی داده  

ای که این سازمان علاوه بر وظیفه وصول مالیات، مسئولیت تجمیع، پالایش،  گونهدهد؛ بهمالیاتی قرار می

های اقتصادی اشخاص حقیقی را نیز بر عهده خواهد داشت. در نتیجه، کیفیت عملکرد  تطبیق و تحلیل داده

پایگاه جامعیت  به  از گذشته  بیش  مالیاتی  دادهنظام  اطلاعاتی، صحت  تحلیل  های  قابلیت  دریافتی،  های 

های هوشمند وابسته خواهد بود. در عین حال، توسعه چنین ساختاری موجب  اطلاعات و کارآمدی سامانه

ل توجهی افزایش یابد. هرچه فرایند تشخیص مالیات  شود که نقش داده در تصمیمات مالیاتی به نحو قابمی

گیری سیستمی مبتنی شود، اهمیت شفافیت فرایندهای پردازش اطلاعات،  بیشتر بر تحلیل داده و تصمیم

های مبنا، قابلیت اصلاح اطلاعات نادرست و حفظ محرمانگی اطلاعات مؤدیان نیز افزایش  صحت داده

های اطلاعاتی نیست، بلکه  رو، حکمرانی داده در لایحه صرفاً به معنای ایجاد زیرساختخواهد یافت. ازاین

 دهد.بخشی از معماری اصلی نظام مالیات بر مجموع درآمد را تشکیل می

 های مالیاتی و اعتبار مالیاتیساختار نرخ .2.4
ها و کسورات قانونی، لایحه مالیات بر  پس از تعیین مجموع درآمد مشمول مالیات و اعمال معافیت 

لایحه، (  1۳1کند. به موجب ماده )های تصاعدی محاسبه می مجموع درآمد، مالیات نهایی را بر اساس نرخ

درآمد مشمول مالیات سالانه اشخاص حقیقی در پنج طبقه قرار گرفته و برای هر طبقه نرخ مالیاتی مستقلی  

درصد، مازاد آن تا چهار    1۰بینی شده است. بر این اساس، درآمد تا دو برابر معافیت پایه مشمول نرخ  پیش

درصد، مازاد تا    2۰درصد، مازاد تا هشت برابر معافیت پایه مشمول نرخ    1۵برابر معافیت پایه مشمول نرخ  

درصد خواهد بود.    ۳۵و درآمد بیش از آن مشمول نرخ  درصد    2۵شانزده برابر معافیت پایه مشمول نرخ  

نرخ این ساختار،  اعمال میدر  پلکانی  به صورت  مالیاتی  از درآمد،  های  هر بخش  که  معنا  بدین  شوند؛ 

بالاتر بر کل درآمد   اعمال نرخ  افزایش درآمد موجب  بود و  به همان طبقه خواهد  مشمول نرخ مربوط 

یابد  صورت تدریجی افزایش میشود. بنابراین، نرخ مؤثر مالیات متناسب با افزایش درآمد و بهمؤدی نمی

 شود. و مالیات نهایی بر اساس مجموع درآمد سالانه شخص تعیین می

های تصاعدی، لایحه سازوکار »اعتبار مالیاتی« را نیز برای جلوگیری از اخذ مالیات  در کنار نظام نرخ

هایی که در طول سال از برخی  ، مالیات(1۳۰ماده )(  ۶بینی کرده است. بر اساس تبصره )مضاعف پیش

الحساب یا مقطوع پرداخت یا کسر شده است، در زمان محاسبه مالیات  درآمدهای مؤدی به صورت علی

های پرداختی قبلی به عنوان اعتبار مالیاتی مؤدی شود. به این ترتیب، مالیاتنهایی از مالیات متعلق کسر می

 التفاوت مالیات نهایی مطالبه یا مسترد خواهد شد.  محسوب شده و صرفاً مابه
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اعمال نرخ نخست،  است:  استوار  بر دو رکن مکمل  مالیات در لایحه  تعیین  نتیجه، ساختار  های در 

شده قبلی به عنوان اعتبار  های پرداختتصاعدی بر مجموع درآمد مشمول مالیات و دوم، احتساب مالیات

لحاظ   با  بلکه  سالانه وی،  درآمد  مبنای سطح  بر  تنها  نه  هر شخص  نهایی  مالیات  ترتیب،  بدین  مالیاتی. 

شود. این سازوکار، حلقه پایانی فرایند محاسبه شده در مراحل مختلف نیز تعیین میهای پرداختمالیات

های  های تکلیفی، مالیاتدهد و ارتباط میان مالیاتمالیات در نظام مالیات بر مجموع درآمد را تشکیل می 

 سازد.الحساب و مالیات نهایی را برقرار میعلی

 ثباتی اقتصادی ساختار لایحه در مواجهه با تورم و بی .2.5
ویژگی از  سطح  یکی  مستمر  تغییرات  با  آن  مواجهه  نحوه  درآمد،  مجموع  بر  مالیات  نظام  هر  های 

ها و بار مالیاتی مؤدیان است. از آنجا که مبنای این  ها و آثار ناشی از تورم بر درآمد، هزینهعمومی قیمت 

ها نظام، مجموع درآمد سالانه اشخاص حقیقی است، تغییرات ارزش پول و افزایش سطح عمومی قیمت 

های قابل قبول  های مالیاتی و هزینهها، حدود نرختواند بر تعیین درآمد مشمول مالیات، میزان معافیتمی

بینی سازوکارهای تعدیل متغیرهای مالیاتی، یکی از اجزای ساختاری رو، نحوه پیشاثرگذار باشد. ازاین

یات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی در برخی  شود. لایحه مالنظام مالیات بر مجموع درآمد محسوب می

بینی کرده  ها پیشاز اجزای خود، سازوکارهایی برای انطباق نظام مالیاتی با تغییرات سطح عمومی قیمت

 است. 

است که معادل چهارصد میلیون ریال   12۹معافیت پایه موضوع بند )الف( ماده  ترین نمونه آن،  مهم 

شود. از آنجا که  تعیین شده و مطابق حکم همان ماده، این مبلغ هر سال متناسب با نرخ تورم تعدیل می

برخی   حدود  همچنین  و  تکفل  تحت  افراد  معافیت  همسر،  معافیت  جمله  از  لایحه،  اجزای  از  بسیاری 

زمان بر بخش  صورت هم اند، تعدیل سالانه این مبلغ، بههای قابل قبول بر مبنای معافیت پایه تعیین شده هزینه

گذارد. علاوه بر این، لایحه در تعیین حدود  قابل توجهی از اجزای نظام مالیات بر مجموع درآمد اثر می

، طبقات  (1۳1عنوان مبنای محاسبه استفاده کرده است. مطابق ماده )های مالیاتی نیز از معافیت پایه بهنرخ

ای که گونهاند؛ بههای مختلف مالیاتی بر اساس مضاربی از معافیت پایه تعیین شدهمشمول نرخ  درآمدی

های تصاعدی کند. در نتیجه، دامنه اعمال نرخحدود هر طبقه مالیاتی با افزایش سالانه معافیت پایه تغییر می

نیز متناسب با تعدیل معافیت پایه تغییر یافته و حدود درآمدی مشمول هر نرخ مالیاتی بر مبنای همان شاخص  

کند؛ یعنی با تعدیل سالانه معافیت های قابل قبول نیز از همین الگو تبعیت میشود. ساختار هزینهبازتنظیم می

 شود. های قابل قبول نیز متناسب با همان تغییرات تعدیل میپایه، حدود این هزینه
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در مجموع، لایحه مالیات بر مجموع درآمد برای بخشی از متغیرهای اصلی نظام مالیاتی، از معافیت 

ترین  کننده استفاده کرده است. این شیوه موجب شده است که برخی از مهمعنوان شاخص تنظیمپایه به

معافیت جمله  از  درآمد،  مجموع  بر  مالیات  ساختار  هزینهاجزای  و  های شخصی، حدود  قبول  قابل  های 

های مالیاتی، از یک مبنای واحد تبعیت کنند. بنابراین، معافیت پایه در لایحه  طبقات درآمدی مشمول نرخ

مؤلفه از  یکی  بلکه  نیست،  مالیاتی  معافیت  یک  بر مجموع  صرفاً  مالیات  ساختار  تنظیم  در  های محوری 

 .روددرآمد و تعیین حدود اعمال سایر احکام مالیاتی به شمار می

 ساختار ضمانت اجراها و نظام وصول مالیات .2.6
بینی  های مالیاتی، مستلزم پیشاجرای هر نظام مالیاتی، علاوه بر تعیین درآمد مشمول مالیات و نرخ

سازوکارهای مناسب برای انجام تکالیف قانونی مؤدیان، وصول مالیات و تضمین اجرای مقررات است.  

مالیات،  ازاین محاسبه  نحوه  بازطراحی  کنار  در  حقیقی،  اشخاص  درآمد  مجموع  بر  مالیات  لایحه  رو، 

الحساب، تکالیف اشخاص ثالث و  های علیای از احکام را در خصوص وصول مالیات، پرداختمجموعه

 بینی کرده است تا فرایند اجرای قانون در چارچوب مشخصی انجام شود. ضمانت اجراهای مربوط پیش

شده در لایحه، وصول مالیات صرفاً به مرحله نهایی تعیین مالیات محدود نشده،  بینیدر ساختار پیش

  الحساب مالیات علیزمان با پرداخت برخی درآمدها، به صورت  بلکه بخشی از مالیات در طول سال و هم

اند هنگام هر پرداخت، مالیات متعلق  کنندگان حقوق مکلف شدهشود. به عنوان نمونه، پرداختوصول می

محاسبه، کسر و در مهلت مقرر به سازمان امور مالیاتی پرداخت کنند. همچنین  (  ۸۶را مطابق مقررات ماده )

برای پرداختدر خصوص برخی مشارکت کنندگان یا  ها، سود سهام و سایر موارد نیز تکالیف مشابهی 

پیش قانونی  پرداختنمایندگان  مبالغ  است.  شده  در  بینی  نهایی  شده  مالیات  تعیین  زمان  در  مراحل،  این 

مالیاتی محسوب می اعتبار  عنوان  به  به مؤدی  اشخاصی که  برای  تکالیف مؤدیان، لایحه  بر  شود. علاوه 

است.   کرده  مقرر  مستقلی  تکالیف  نیز  هستند  مالیات  پرداخت  یا  ایصال  کسر،  مسئول  قانون  موجب 

ها و اشخاص حقوقی در موارد مختلف، مکلف  کنندگان حقوق، نمایندگان مشارکتکارفرمایان، پرداخت

فهرست  تسلیم  اطلاعات،  ارسال  علیبه  مالیات  پرداخت  مالیات،  مقرر، کسر  سایر  های  انجام  و  الحساب 

تهیه  مسئول  لایحه،  احکام  اساس  بر  نیز  مالیاتی  امور  سازمان  ترتیب،  همین  به  هستند.  قانونی  تکالیف 

 اطلاعات، تعیین مالیات و اعمال مقررات مربوط خواهد بود. فرض، رسیدگی به اظهارنامه پیش
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های مستقیم  شده در قانون مالیاتبینیبرای تضمین اجرای این تکالیف، لایحه از ضمانت اجراهای پیش

و   به کسر  را در خصوص مسئولیت اشخاص مکلف  بهره گرفته و در برخی موارد، احکام جدیدی  نیز 

پرداخت مالیات مقرر کرده است. بر این اساس، عدم انجام تکالیف قانونی از قبیل کسر مالیات، پرداخت  

فهرست تسلیم  یا  اطلاعات  ارائه  میمالیات،  مورد  مقرر، حسب  اعمال های  مالیات،  مطالبه  موجب  تواند 

شده در قانون شود. همچنین لایحه در مواردی، مسئولیت  بینیجرایم مالی مالیاتی و سایر آثار قانونی پیش

از یکدیگر تنظیم کرده تا هر یک    صورت مستقل مؤدی و اشخاص مکلف به کسر و ایصال مالیات را به

در حدود تکالیف قانونی خود پاسخگو باشند. لذا در مجموع، ساختار ضمانت اجراها و نظام وصول مالیات  

الحساب،  های علی : وصول تدریجی مالیات از طریق پرداختدر لایحه بر چهار رکن اصلی استوار است

های مستقل برای اشخاص مکلف  بینی مسئولیتتعیین تکالیف قانونی برای مؤدیان و اشخاص ثالث، پیش

قانونی )جریمه اعمال ضمانت اجراهای  و  و پرداخت مالیات،  انجام  به کسر  های مالی( در صورت عدم 

ای . بدین ترتیب، لایحه تلاش کرده است فرایند محاسبه و وصول مالیات را در قالب مجموعه تکالیف مقرر

 دهی کند. بط ساماناز تکالیف و ضمانت اجراهای مرت

 ساختار حمایت از حقوق مؤدی، دادرسی مالیاتی  .2.7
مهم از  پیشیکی  سازوکارهای  پیشبینیترین  مالیاتی  اظهارنامه  تهیه  لایحه،  در  توسط  شده  فرض 

پایگاه بر اساس اطلاعات موجود در  مالیاتی  امور  به کارپوشه مؤدی  سازمان  انتقال آن  های اطلاعاتی و 

می مؤدی  ساختار،  این  در  تهیهاست.  اطلاعات  سپس  تواند  و  کرده  تکمیل  یا  اصلاح  بررسی،  را  شده 

اظهارنامه را تأیید و ارسال کند. بدین ترتیب، فرایند انجام تکالیف مالیاتی بر مبنای تعامل میان مؤدی و  

های الکترونیکی طراحی شده است. لایحه همچنین بخش قابل توجهی  سازمان امور مالیاتی در بستر سامانه

داخت مالیات و پیگیری امور مالیاتی را در بستر  از فرایندهای ابلاغ، ارائه اطلاعات، تسلیم اظهارنامه، پر 

شود  بینی کرده است. استفاده از این سازوکارها، موجب میهای الکترونیکی پیشکارپوشه مؤدیان و سامانه

ارتباط میان مؤدی و سازمان امور مالیاتی تا حد زیادی از طریق ابزارهای الکترونیکی انجام شود و بخش  

 ای مدیریت گردد. ای از فرایندهای مالیاتی در محیط سامانهعمده 

از سوی دیگر، لایحه تغییری در ساختار دادرسی مالیاتی و مراجع رسیدگی به اختلافات مالیاتی ایجاد  

قانون مالیات مقررات  تابع  اعتراضات مؤدیان همچنان  به  های مستقیم و سازوکارهای  نکرده و رسیدگی 

تعیین بینیپیش از  اساس، پس  این  بر  است.  ایران  اسلامی  پیشرفت  هفتم  برنامه  البته  و  قانون  شده در آن 

مالیات، مؤدی از حق اعتراض، درخواست رسیدگی و استفاده از مراحل مختلف دادرسی مالیاتی مطابق  

 مقررات عمومی قانون برخوردار خواهد بود.  
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شده در لایحه در حوزه حقوق مؤدی بر سه مؤلفه اصلی استوار است: بینیدر مجموع، ساختار پیش

توسعه خدمات الکترونیکی و کارپوشه مؤدیان، مشارکت مؤدی در تکمیل و اصلاح اطلاعات مالیاتی از  

پیش اظهارنامه  بهرهطریق  استمرار  و  مالیاتفرض،  قانون  در  مقرر  مالیاتی  دادرسی  نظام  از  های  گیری 

نتیجه، لایحه در کنار اصلاح ساختار محاسبه مالیات، فرایند انجام تکالیف مالیاتی و ارتباط  مستقیم. در 

 دهی کرده است.میان مؤدی و سازمان امور مالیاتی را نیز بر پایه ابزارهای الکترونیکی سامان

 ستانیساختار حکمرانی داده و هوشمندسازی فرایند مالیات .2.8
مهم از  ویژگییکی  اتکای  ترین  حقیقی،  اشخاص  درآمد  مجموع  بر  مالیات  لایحه  ساختاری  های 

ستانی هوشمند است.  های مالی و اقتصادی و حرکت به سمت استقرار یک نظام مالیاتگسترده آن به داده

در این لایحه، شناسایی درآمد، تعیین درآمد مشمول مالیات، تهیه اظهارنامه، رسیدگی مالیاتی و بخش قابل  

ثبت اطلاعات  مبنای  بر  مالیات،  تشخیص  فرایند  از  پایگاهتوجهی  در  سامانهشده  و  اطلاعاتی  های  های 

الکترونیکی طراحی شده است. لذا، داده و اطلاعات، یکی از ارکان اصلی اجرای نظام مالیات بر مجموع  

امور مالیاتی کشور را مکلف کرده    لایحه، سازمان(  1۳۰شود. در همین راستا، ماده )درآمد محسوب می

پایگاه از اطلاعات موجود در  استفاده  با  مالیاتی است  اظهارنامه  برای هر شخص حقیقی  های اطلاعاتی، 

فرض تهیه و آن را از طریق کارپوشه مؤدی در اختیار وی قرار دهد. در این سازوکار، مؤدی مکلف  پیش

تهیه اظهارنامه  بدیناست در مهلت مقرر،  یا تکمیل کند.  تأیید، اصلاح  را  اظهارنامه مالیاتی شده  ترتیب، 

شده توسط سازمان امور مالیاتی صرفاً مبتنی بر اطلاعات ابرازی مؤدی نیست، بلکه بر پایه اطلاعات تجمیع

می مؤدیان،  تنظیم  سامانه  اطلاعات  از  استفاده  خود،  مختلف  مواد  در  لایحه  این،  بر  علاوه  شود. 

الکصورتحساب تراکنشهای  اطلاعات  دادهترونیکی،  مالی،  دستگاههای  سایر  های  و  اجرایی  های 

عنوان نمونه،  های اطلاعاتی را در فرایند تعیین درآمد مشمول مالیات مورد توجه قرار داده است. به پایگاه

بهره(  1۵۸ماده ) بر  تعیین درآمد مشمول مالیات،  از اطلاعات صورتحسابدر  الکترونیکی و  گیری  های 

«، شورای تحول فرایندهای مالیاتیبینی تشکیل »نیز با پیش(  1۶۹شده تأکید دارد و ماده )های مالی ثبتداده

دادرسی   و  رسیدگی  تشخیص،  نظام  بازطراحی  و  فرایندها  خودکارسازی  هوشمندسازی،  توسعه  زمینه 

 کند.مالیاتی را فراهم می

تولید و تجمیع  شده در لایحه بر سه مؤلفه اصلی استوار است:  بینیبر این اساس، ساختار اجرایی پیش

ها در فرایند تشخیص مالیات، و ارائه خدمات مالیاتی های مالی و اقتصادی، پردازش و تحلیل این دادهداده

 .  های الکترونیکی و کارپوشه مؤدیاناز طریق سامانه
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بر مبنای گردش   نتیجه، بخش قابل توجهی از فرایندهای اجرایی نظام مالیات بر مجموع درآمد  در 

های اجرایی طراحی شده است. از این منظر،  اطلاعات میان سازمان امور مالیاتی، مؤدیان و سایر دستگاه

زمان ساختار  لایحه مالیات بر مجموع درآمد صرفاً به اصلاح قواعد محاسبه مالیات اکتفا نکرده، بلکه هم

بینی کرده؛ ساختاری که اجرای آن بر  اجرایی جدیدی را نیز برای شناسایی، محاسبه و وصول مالیات پیش

پایگاه میان دستگاهوجود  تبادل برخط داده  های اجرایی، سامانه مؤدیان، کارپوشه  های اطلاعاتی جامع، 

 الکترونیکی و فرایندهای هوشمند مالیاتی استوار است. 
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 ارزیابی لایحه از منظر الزامات اجرایی استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد  . 3

طور که در بالا نیز اشاره شد، اجرای موفق نظام مالیات بر مجموع درآمد، بیش از آنکه به کیفیت همان 

ای از الزامات نهادی، اطلاعاتی و اجرایی بستگی دارد.  تدوین قواعد حقوقی وابسته باشد، به وجود مجموعه

های دهد که استقرار این نظام مالیاتی، مستلزم فراهم بودن زیرساختتجربه کشورهای مختلف نشان می

پیش این  غیاب  در  است.  نهادی  و  اجرایی  دقیقمختلف  حتی  افزایش  نیازها،  با  نیز  مالیاتی  قوانین  ترین 

 های اجرایی، گسترش اختلافات مالیاتی و کاهش تمکین مؤدیان مواجه خواهند شد.هزینه

لایحه مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی نیز بخش قابل توجهی از احکام خود را بر تحقق  

هایی استوار کرده است. در ادامه این بخش لایحه دولت نه از منظر قواعد حقوقی، بلکه  چنین زیرساخت

 گیرد.  از حیث میزان انطباق با الزامات اجرایی استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد مورد ارزیابی قرار می

شرط اجرای مالیات بر مجموع  ترین پیشالزامات اطلاعاتی و حکمرانی داده؛ مهم  .3.1

 درآمد

اجرایی:   الزام  تبیین  بنیادیالف(  از  پیشیکی  درآمد،  شرطترین  بر مجموع  مالیات  اجرای  های 

ها و  ها، داراییهنگام و برخط از درآمدها، هزینهدسترسی سازمان امور مالیاتی به اطلاعات جامع، دقیق، به

های مالی و اقتصادی،  رو، هرگونه نقص در شناسایی دادهمعاملات اقتصادی اشخاص حقیقی است. ازاین 

اثر می تمکین مؤدیان  میزان  و  مالیات  مالیاتی، صحت محاسبه  بر عدالت  اساس،  مستقیماً  این  بر  گذارد. 

اجرای موفق مالیات بر مجموع درآمد بدون استقرار یک نظام کارآمد حکمرانی داده ممکن نیست؛ نظامی  

به صورتحساب مربوط  اطلاعات  بتواند  تکه  الکترونیکی،  نقلراکنشهای  بانکی،  داراییهای  ها،  وانتقال 

بهاطلاعات هویتی و سایر داده را  اقتصادی  تطبیق و تحلیل کند. همچنین  های  صورت یکپارچه تجمیع، 

ها نیز اهمیت بسیار زیادی  علاوه بر »وجود داده«، کیفیت، یکپارچگی، قابلیت تبادل و قابلیت اتکای داده

 در طراحی این نظام مالیاتی دارد.
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انجام  اقدامات  ایران:ب(  مالیاتی  و  نظام حقوقی  برای  گذار در سالقانون   شده در  اخیر  های 

زیرساخت مهمتقویت  است.  داده  انجام  مهمی  اقدامات  مالیاتی،  نظام  اطلاعاتی  اقدامات  های  این  ترین 

 اند از:عبارت 

) ـ   مالیات   169ماده  قانون  مستقیم:مکرر(  )  های  ماده  اصلاح  مالیات  1۶۹با  قانون  های  مکرر( 

ها،  های اجرایی، بانکمستقیم، پایگاه اطلاعات هویتی، عملکردی و دارایی مؤدیان ایجاد شد و دستگاه

ها، گمرک، سازمان ثبت اسناد و املاک، بورس و سایر مراجع اطلاعاتی مکلف به  مؤسسات مالی، بیمه

 ارائه اطلاعات مورد نیاز سازمان امور مالیاتی شدند. 

پایانه ـ   مؤدیان: قانون  سامانه  و  فروشگاهی  پایانه  های  مؤدیان  قانون  سامانه  و  فروشگاهی  های 

به 1۳۹۸)مصوب    ،)( الکترونیکی،  ۶( و )۵(، )2(، )1ویژه مواد  نظام صورتحساب  استقرار  قانونی  (، بستر 

ایجاد کارپوشه مؤدیان و ثبت تدریجی اطلاعات معاملات در سامانه مؤدیان را فراهم کرد و مسیر حرکت  

 به سمت شفافیت برخط معاملات را هموار ساخت.

( 1۴۰1ها و اطلاعات ملی )مصوب قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی: قانون مدیریت داده ـ 

بندی داده، تبادل  چارچوب کلی حکمرانی داده در کشور را تعیین کرد و با تأکید بر اصولی مانند طبقه

امنیت داده، دسترسی برای ساماندهی دادهپذیری و مسئولیت دستگاهداده،  مبنای حقوقی مهمی  های ها، 

 عمومی و حاکمیتی ایجاد نمود. 

برنامه پنج ـ   پیشرفت:قانون  پنج  ساله هفتم  برنامه  قانون  بهدر  پیشرفت،  هفتم  ویژه در فصل  ساله 

(، دولت مکلف به توسعه دولت 11۳( تا )1۰۷مربوط به »اصلاح نظام اداری و حکمرانی داده« و مواد )

ها و ارتقای حکمرانی داده  های اطلاعاتی، تقویت تبادل داده میان دستگاهسازی پایگاههوشمند، یکپارچه

مهم احکام،  این  است.  برنامهشده  پشتوانه  دادهترین  دولت  سمت  به  حرکت  برای  محسوب  ای  محور 

 شوند. می

ایران: ـ   اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  ایران    قانون  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  قانون 

و جریان1۴۰2)مصوب   پرداخت  بر شبکه  بانک مرکزی  نظارتی  اختیارات  تقویت  با  زمینه  (  مالی،  های 

تبادل اطلاعات مالی، شفاف برای  بانکی و  ها و کنترل دادهسازی تراکنشبهتری  با عملیات  های مرتبط 

 پرداخت فراهم کرده است. 
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های اجرایی آن، از طریق شناسایی  نامهقانون مبارزه با پولشویی و آیین قانون مبارزه با پولشویی:ـ 

نفع واقعی و تبادل اطلاعات میان نهادهای مالی و  های مشکوک، شناسایی ذیمشتری، ردیابی تراکنش

 رود.ترین ابزارهای تکمیلی حکمرانی داده در حوزه مالی به شمار مینظارتی، یکی از مهم

قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال    قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول:ـ  

های ثبتی و کاهش  سازی و قابل ردیابی کردن معاملات ملکی، به شفافیت دادهغیرمنقول، با هدف رسمی 

های مشمول  کند و از این جهت برای شناسایی درآمدها و داراییها کمک میسازی دارایی امکان پنهان

 مالیات اهمیت دارد.

مالیاتـ   نظام  تدریجی  برخی  استقرار  اجرای  طریق  از  اطلاعات  بر  مبتنی  ستانی 

جدید:پایه مالیاتی  خانه  های  بر  مالیات  قانون  اجرای  واحدهای مانند  بر  مالیات  قانون  خالی،  های 

الاجرا شدن( بازی )پس از لازم قیمت و نیز قانون مالیات بر سوداگری و سفتهویلاهای گرانمسکونی و باغ

عنوان تواند بهها، معاملات و رفتارهای اقتصادی اشخاص استوار است و میکه بر شناسایی اطلاعات دارایی

 ای برای استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد تلقی شود. مقدمه

بررسی مجموعه اقدامات تقنینی، نهادی و فناورانه    ج( ارزیابی وضعیت موجود و ارزیابی لایحه: 

دهد که نظام حقوقی و مالیاتی ایران در حوزه حکمرانی داده، نسبت  های اخیر نشان میشده طی سالانجام

قانون نظام  است.  کرده  تجربه  را  توجهی  قابل  تحول  گذشته  دهه  یک  مجموعهبه  از  گذاری،  ای 

ستانی مبتنی بر اطلاعات  های حقوقی و فنی را برای حرکت به سمت حکمرانی داده و مالیاتزیرساخت

کرده   اطلاعات  فراهم  به  مالیاتی  امور  سازمان  دسترسی  چشمگیر  افزایش  موجب  تحولات  این  است. 

دستگاه میان  اطلاعات  تبادل  توسعه  اشخاص،  به  اقتصادی  مالیاتی  نظام  وابستگی  کاهش  و  اجرایی  های 

با   دهد که فاصله  ها نشان میوجود این، ارزیابی عملکرد این زیرساختخوداظهاری صرف شده است. 

های اجرایی وجود دارد. اگرچه بسیاری از های قانونی و تحقق کامل ظرفیتمعناداری میان ایجاد ظرفیت

اند، اما هنوز یک نظام یکپارچه، برخط و استاندارد  های اطلاعاتی ایجاد یا به یکدیگر متصل شدهپایگاه

داده همه  تبادل  از  برای  بخشی  جامعیت  و  کیفیت  است.  نگرفته  شکل  حقیقی  اشخاص  اقتصادی  های 

سامانهداده میان  ناهماهنگی  تبادلی،  در  های  محدودیت  داده،  استانداردهای  تفاوت  اطلاعاتی،  های 

های اجرایی و ضعف برخی ضمانت اجراهای سازی اطلاعات، اجرای ناقص تکالیف برخی دستگاهبهنگام

 روند. ترین موانع تحقق کامل حکمرانی داده به شمار میونی، همچنان از مهمقان



 

 

س شورای اسلامی 
ت اسلامی مجل

مرکز تحقیقا
 

 (24) 

های ویژه در اقتصاد غیررسمی، برخی خدمات، فعالیت های اقتصادی، بهعلاوه بر این، بخشی از فعالیت

دارایی معاملات  و  دیجیتال  بهسکوهای  هنوز  دیجیتال،  قرار های  مالیاتی  اطلاعات  در چرخه  طور کامل 

 کنند.اند و امکان شناسایی جامع تمامی منابع درآمدی اشخاص را با محدودیت مواجه مینگرفته

های  مکرر قانون مالیات  1۶۹با وجود توسعه پایگاه اطلاعات موضوع ماده   پایگاه اطلاعات مؤدیان: •

صورت کامل، استاندارد و برخط در اختیار سازمان  های مشمول، اطلاعات را بهمستقیم، هنوز تمامی دستگاه

دهند. همچنین کیفیت، جامعیت و بهنگام بودن بخشی از اطلاعات دریافتی همچنان  امور مالیاتی قرار نمی

 هایی مواجه است.با محدودیت

پایانه  • قانون  و  مؤدیان  فروشگاهی:سامانه  صدور   های  توسعه  موجب  قانون  این  اجرای 

های اقتصادی شده است؛ اما پوشش کامل  صورتحساب الکترونیکی و افزایش شفافیت بخشی از فعالیت 

دهندگان خدمات، هنوز تحقق نیافته  ویژه برخی صاحبان مشاغل، اصناف و ارائه تمامی فعالان اقتصادی، به

 شود. و بخشی از معاملات همچنان خارج از سامانه انجام می

هرچند دامنه تبادل اطلاعات نسبت به گذشته توسعه  های اجرایی:  تبادل اطلاعات میان دستگاه •

های فنی و نبود  های اطلاعاتی، تفاوت در استانداردهای داده، محدودیتیافته؛ اما ناهماهنگی میان سامانه

 ها، مانع تحقق کامل تبادل برخط اطلاعات شده است.ضمانت اجرای مؤثر برای برخی دستگاه

اجرای طرح جامع مالیاتی، توسعه خدمات  طرح جامع مالیاتی و هوشمندسازی نظام مالیاتی:   •

الکترونیکی و استقرار حسابرسی مبتنی بر ریسک، نقش مهمی در کاهش وابستگی به رسیدگی سنتی ایفا  

های مالیاتی، فرایند تشخیص همچنان متکی بر  کرده است. با این حال، در بخش قابل توجهی از پرونده

 طور کامل نهادینه نشده است.های هوشمند داده بهگیری از تحلیلرسیدگی ممیزان بوده و بهره

حساب  • حساب ساماندهی  و  بانکی  تجاری:  های  انجامهای  شناسایی اقدامات  زمینه  در  شده 

های تجاری و اتصال ابزارهای پرداخت به پرونده مالیاتی، گام مؤثری در افزایش شفافیت مالی بوده  حساب

حساب از  استفاده  اما  حساباست؛  ثالث،  اشخاص  روش های  برخی  و  غیرتجاری  غیررسمی های  های 

 کند.سازی بخشی از درآمدها را فراهم میدریافت و پرداخت، همچنان امکان پنهان

ها مانند املاک، وسایل نقلیه  اگرچه ثبت الکترونیکی در برخی حوزهثبت الکترونیکی معاملات:   •

اقتصادی مشمول ثبت  و صدور صورتحساب اما هنوز همه معاملات  الکترونیکی توسعه یافته است،  های 

 شود.های رسمی انجام میالکترونیکی نبوده و بخشی از مبادلات اقتصادی خارج از سامانه
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های اطلاعاتی، با وجود توسعه زیرساختها:  های اقتصاد دیجیتال و رمزدارایی رصد فعالیت  •

از  ناشی  اطلاعات درآمدهای  تبادل  و  ثبت  برای شناسایی،  سازوکار جامعی  هنوز  نظام موجود  و  لایحه 

رمزداراییفعالیت  معاملات  جمله  از  دیجیتال،  اقتصاد  سایر  های  و  دیجیتال  سکوهای  در  فعالیت  ها، 

اند. در نتیجه، بخشی از درآمدهای اشخاص حقیقی ممکن است خارج  بینی نکردههای مجازی، پیشدارایی

از پوشش نظام اطلاعات مالیاتی باقی بماند و امکان شناسایی کامل مجموع درآمد مؤدیان با محدودیت  

 مواجه شود. 

های خالی، مالیات بر واحدهای  تجربه اجرای مالیات بر خانههای مبتنی بر داده:  اجرای مالیات  •

ها  ترین چالشدهد که مهمهای مالیاتی مبتنی بر داده نشان میقیمت و سایر پایهویلاهای گرانمسکونی و باغ

 دستگاهی و بهنگام بودن اطلاعات است.های اطلاعاتی، همکاری بینها، تکمیل بانکهمچنان کیفیت داده

اطلاعات:  زیرساخت  • تبادل  و  الکترونیک  دولت  و  های  اطلاعات  تبادل  ملی  مرکز  توسعه 

ها فراهم کرده؛ اما یکپارچگی کامل  خدمات دولت الکترونیک، بستر مناسبی برای تبادل داده میان دستگاه

 طور کامل محقق نشده است. ها هنوز بههای اطلاعاتی و تبادل برخط دادهسامانه

توان گفت که ایران از حیث چارچوب حقوقی حکمرانی داده به مرحله  بر همین اساس، اگرچه می

نسبتاً مطلوبی رسیده، اما از حیث بلوغ اجرایی و یکپارچگی اطلاعاتی هنوز به سطح مورد نیاز برای اجرای  

مانده شامل  های باقیترین چالشهزینه نظام مالیات بر مجموع درآمد دست نیافته است. مهمکامل و کم

های اجرایی، ضعف برخی  های اطلاعاتی، عدم اتصال کامل دستگاهنقص در یکپارچگی پایگاه

های  ضمانت اجراهای قانونی، استمرار بخشی از اقتصاد غیررسمی و محدود بودن پوشش سامانه 

ل خارج  های دیجیتاهای نوین و دارایی های اقتصادی مبتنی بر فناوری رشد فعالیت  اطلاعاتی،

رو، موفقیت مالیات بر مجموع درآمد مستلزم تکمیل این  است. ازاین  های اطلاعاتیاز پوشش سامانه 

های اجرایی موجود، همزمان با یا قبل از تصویب و اجرای لایحه دولت خواهد ها و رفع شکافزیرساخت

 بود.  

 خوداظهاری، تمکین مالیاتی و هوشمندسازی فرایندهای تشخیص مالیات .3.2
ترین الزامات اجرای نظام مالیات بر مجموع درآمد، استقرار یکی از مهم  الف( تبیین الزام اجرایی: 

اغلب  نظامی کارآمد برای خوداظهاری مؤدیان، تمکین داوطلبانه و تشخیص هوشمند مالیات است. در 

کنند، سازمان مالیاتی امکان رسیدگی تفصیلی به کشورهایی که نظام مالیات بر مجموع درآمد را اجرا می

صرفه نیست.  بههای مالیاتی را ندارد و اساساً چنین رویکردی از نظر اقتصادی نیز مقرونتمامی اظهارنامه
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و  ازاین ریسک  مدیریت  داده،  تحلیل  مؤدیان،  از خوداظهاری صحیح  ترکیبی  بر  نظام  این  موفقیت  رو، 

ها، با حسابرسی هدفمند استوار است. در این الگو، سازمان مالیاتی به جای رسیدگی فراگیر به همه پرونده

های مشکوک یا پرریسک را برای  های تحلیل ریسک، تنها پروندههای مالی و الگوریتماستفاده از داده

می  انتخاب  رسیدگی،  رسیدگی  سرعت  افزایش  مالیات،  وصول  هزینه  کاهش  رویکرد،  این  نتیجه  کند. 

 ارتقای تمکین داوطلبانه و کاهش مداخلات مستقیم مأموران مالیاتی است.

در نظام مالیات بر مجموع درآمد، خوداظهاری صرفاً یک تکلیف شکلی نیست، بلکه بخش اصلی  

می محسوب  مالیات  تشخیص  سامانهفرایند  وجود  مستلزم  الزام  این  تحقق  دلیل،  همین  به  های شود. 

اظهارنامه کارآمد،  پیشالکترونیکی  دادههای  بر  مبتنی  ریسک،  فرض  مدیریت  مؤثر  نظام  معتبر،  های 

خدمات غیرحضوری، شفافیت فرایندها و اعتماد متقابل میان مؤدی و سازمان امور مالیاتی است. هر اندازه  

های سنتی کاهش یافته و اجرای این  ها افزایش یابد، نیاز به رسیدگی ها و هوشمندی سامانهکیفیت داده

 پذیر خواهد بود.نظام با هزینه کمتر و دقت بیشتری امکان

زمان های اخیر، همگذار طی سال قانون شده در نظام حقوقی و مالیاتی ایران:  ب( اقدامات انجام 

های اطلاعاتی، اقدامات متعددی برای حرکت از نظام مالیاتی ممیزمحور به سمت نظام با توسعه زیرساخت 

 اند از:ترین این اقدامات عبارتمحور انجام داده است. مهمهوشمند و داده

های اخیر فرآیند  سازمان امور مالیاتی طی سال  توسعه اظهارنامه الکترونیکی و خدمات غیرحضوری: •

استعلام مالیات،  پرداخت  اظهارنامه،  بهتسلیم  را  مالیاتی  خدمات  از  بسیاری  و  اعتراضات  صورت  ها، 

 الکترونیکی ارائه کرده و وابستگی مؤدیان به مراجعات حضوری را کاهش داده است.

سازی اطلاعات، توسعه خدمات  طرح جامع مالیاتی با هدف یکپارچه اجرای طرح جامع مالیاتی:  •

های مالیاتی و استقرار نظام حسابرسی مبتنی بر ریسک اجرا شده و بستر اصلی  الکترونیکی، مدیریت پرونده

 شود. هوشمندسازی نظام مالیاتی کشور محسوب می

مؤدیان: • کارپوشه  پایانه توسعه  قانون  اجرای  کارپوشه  با  مؤدیان،  سامانه  و  فروشگاهی  های 

الکترونیکی مؤدیان ایجاد شده و بخش مهمی از تعاملات میان مؤدی و سازمان امور مالیاتی از طریق این  

 شود. بستر انجام می

بر ریسک: • امور مالیاتی در سال  توسعه حسابرسی مبتنی  از رسیدگی  سازمان  به تدریج  اخیر  های 

شاخص از  استفاده  و  گرفته  فاصله  پروندهفراگیر  هوشمند  انتخاب  و  داده  تحلیل  ریسک،  برای  های  ها 

 حسابرسی را توسعه داده است.
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ترین  یکی از مهم فرض در لایحه مالیات بر مجموع درآمد:بینی اظهارنامه مالیاتی پیش پیش  •

اظهارنامه پیشنوآوری تهیه  به  مالیاتی  امور  بر اساس اطلاعات  های لایحه دولت، تکلیف سازمان  فرض 

ای که مؤدی صرفاً نسبت به تأیید، اصلاح یا گونهموجود و ارسال آن از طریق کارپوشه مؤدی است؛ به

کند. این سازوکار، گامی مهم در جهت کاهش هزینه تمکین و افزایش دقت  تکمیل اطلاعات اقدام می

 شود.اطلاعات مالیاتی محسوب می

لایحه:   ارزیابی  و  موجود  وضعیت  ارزیابی  اظهارنامهج(  عمده  بخش  مالیاتی، امروزه  های 

های شود و استفاده از سامانهصورت غیرحضوری انجام میها و خدمات سازمان امور مالیاتی بهپرداخت

طور محسوسی افزایش یافته است. با وجود این،  اطلاعاتی در فرایند تشخیص مالیات نسبت به گذشته به

بر مجموع درآمد وجود   الزامات اجرای کامل مالیات  قابل توجهی میان وضعیت موجود و  هنوز فاصله 

 دارد.

عنوان مبنای اصلی تشخیص مالیات در قوانین مالیاتی  اگرچه خوداظهاری بهخوداظهاری مؤدیان:   •

شده بسیار متفاوت است و بخشی از مؤدیان صرفاً برای  های ارائه پذیرفته شده، اما در عمل کیفیت اظهارنامه

می تسلیم  اظهارنامه  قانونی  تکلیف  مالیاتی  انجام  امور  سازمان  که  است  شده  موجب  موضوع  این  کنند. 

 های گسترده باشد. همچنان ناگزیر از انجام رسیدگی 

پیش  • پیشپیشفرض:  اظهارنامه  اظهارنامه  مهمبینی  از  یکی  لایحه،  در  اصلاحات  فرض  ترین 

به  شود و میساختاری محسوب می این سازوکار کاملاً  اما موفقیت  را کاهش دهد؛  تواند هزینه تمکین 

های ورودی، اظهارنامه های اطلاعاتی وابسته است. در صورت ناقص بودن دادهجامعیت و صحت پایگاه

 تواند مبنای قابل اعتمادی برای تشخیص مالیات باشد. فرض نیز نمیپیش

هرچند سازمان امور مالیاتی استفاده از تحلیل ریسک را آغاز کرده، حسابرسی مبتنی بر ریسک:   •

ها، فرایند تشخیص همچنان بر رسیدگی ممیزان استوار است و نظام  اما در بخش قابل توجهی از پرونده

 های سنتی نشده است.مدیریت ریسک هنوز جایگزین کامل روش 

های اطلاعاتی، ها به پایگاههای مالیاتی و اتصال آنتوسعه سامانههوشمندسازی فرایند تشخیص:  •

گیری نهایی در بسیاری از تر از تحلیل داده را فراهم کرده است. با این حال، تصمیمامکان استفاده گسترده

ها همچنان متکی بر ارزیابی انسانی است و استفاده از ابزارهای هوشمند هنوز به بلوغ کامل نرسیده  پرونده

  است.
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داوطلبانه:   • از تمکین  بخشی  حضوری،  مراجعات  کاهش  و  الکترونیکی  خدمات  ارائه  اگرچه 
های تمکین را کاهش داده، اما استمرار اقتصاد غیررسمی، ضعف اعتماد متقابل میان مؤدی و سازمان  هزینه

مالیاتی و پیچیدگی برخی مقررات، همچنان بر میزان تمکین داوطلبانه اثرگذار است. علاوه بر این تمکین  
ا ضمانت  از  متأثر  باشد،  استوار  شفافیت  و  متقابل  اعتماد  بر  آنکه  از  بیش  و  هنوز  است  قانونی  جراهای 

 سازوکارهای تشویقی برای افزایش تمکین داوطلبانه توسعه کافی نیافته است. 

ها، طولانی بودن فرایند رسیدگی و همچنان با حجم بالای پرونده  رسیدگی به اعتراضات مالیاتی:  •
 تواند کارآمدی اظهارنامه برآوردی را کاهش دهد.وابستگی به تشخیص انسانی مواجه است که می

در مجموع، لایحه مالیات بر مجموع درآمد گام مهمی در جهت هوشمندسازی فرایند تشخیص و  
های سنتی برداشته است، اما تحقق کامل اهداف آن منوط به ارتقای کیفیت  کاهش وابستگی به رسیدگی

اظهارنامهداده دقت  افزایش  ریسک،  مدیریت  نظام  توسعه  پیشها،  تمکین  های  فرهنگ  تقویت  و  فرض 
نیازها، خطر افزایش اختلافات مالیاتی، اعتراض مؤدیان و بازگشت  مالیاتی خواهد بود. بدون تحقق این پیش

توان ارزیابی کرد که نظام مالیاتی  های گسترده همچنان وجود خواهد داشت. در نتیجه، میبه رسیدگی
محور قرار  به نظام دادهایران در حوزه خوداظهاری و هوشمندسازی، در مرحله گذار از نظام ممیزمحور  

شده، مسیر این تحول را هموار کرده است، اما استقرار کامل  دارد. هرچند اقدامات تقنینی و اجرایی انجام
مالیات بر مجموع درآمد مستلزم تکمیل فرایند هوشمندسازی، توسعه مدیریت ریسک و ارتقای تمکین  

 داوطلبانه مؤدیان خواهد بود.

 سادگی نظام مالیاتی، هزینه تمکین مؤدیان و هزینه وصول مالیات .3.3
اجرایی:   الزام  تبیین  مهمالف(  از  پیشیکی  مجموع  ترین  بر  مالیات  نظام  موفق  اجرای  نیازهای 

درآمد، سادگی نظام مالیاتی است. مقصود از سادگی، صرفاً کوتاه بودن قوانین یا الکترونیکی شدن خدمات  
شود مؤدی بتواند  گیرد که موجب میهای حقوقی و اجرایی را در بر میای از ویژگینیست، بلکه مجموعه

تکالیف مالیاتی خود را با کمترین ابهام، هزینه و زمان انجام دهد و سازمان امور مالیاتی نیز مالیات را با  
حداقل هزینه اجرایی وصول کند. سادگی در نظام مالیاتی حداقل دارای سه بعد اساسی است: نخست،  

انسجام، شفافیت و ثبات برخوردار باشند و مؤدی    سادگی قواعد حقوقی؛ به این معنا که قوانین مالیاتی از
فرایندهای  را تشخیص دهد. دوم، سادگی  تفسیرهای متعدد، تکالیف و حقوق خود  به  نیاز  بدون  بتواند 

نام، شناسایی درآمد، تسلیم اظهارنامه، رسیدگی، پرداخت، اعتراض و  اجرایی؛ به این معنا که مراحل ثبت
الکترونیکی و قابل پیش بینی باشد. سوم، کاهش هزینه تمکین و  وصول مالیات تا حد امکان استاندارد، 

به برای مؤدی مستلزم صرف هزینه و زمان غیرمتعارف گونههزینه وصول؛  مالیاتی  انجام تکالیف  ای که 
ابزارهای هوشمند، مالیات را با حداقل هزینه اداری از  با استفاده  بتواند    نباشد و سازمان امور مالیاتی نیز 

 وصول کند. 
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درآمدهای   انواع  تجمیع  زیرا  است؛  دوچندان  الزام  این  اهمیت  درآمد،  مجموع  بر  مالیات  نظام  در 

معافیت اعمال  به  اشخاص حقیقی،  نسبت  ذاتاً  نهایی،  مالیات  محاسبه  و  مالیاتی  اعتبارهای  ها، کسورات، 

رو، هرچه ساختار حقوقی و اجرایی این  محور از پیچیدگی بیشتری برخوردار است. ازاینهای منبعمالیات

تر طراحی شود، امکان افزایش تمکین داوطلبانه، کاهش اختلافات مالیاتی و ارتقای کارایی نظام نظام ساده

 مالیاتی نیز بیشتر خواهد بود. 

گذار و سازمان امور مالیاتی طی  قانون شده در نظام حقوقی و مالیاتی ایران:   ب( اقدامات انجام 

اند  های اجرایی انجام دادهسازی نسبی نظام مالیاتی و کاهش هزینههای اخیر اقدامات مختلفی برای سادهسال

 اند از:ترین آنها عبارتکه مهم

نام، تشکیل پرونده،  بخش عمده خدمات مالیاتی از جمله ثبتـ توسعه خدمات الکترونیکی مالیاتی:  

پرونده پیگیری  و  تقسیط  درخواست  اعتراض،  بدهی،  استعلام  مالیات،  پرداخت  اظهارنامه،  به  تسلیم  ها 

شود و مراجعه مستقیم مؤدیان به ادارات مالیاتی نسبت به گذشته کاهش یافته  صورت غیرحضوری ارائه می

 است. 

های فروشگاهی و سامانه  با اجرای قانون پایانه ـ ایجاد کارپوشه مؤدیان و توسعه سامانه مؤدیان:

های الکترونیکی و ارتباط میان مؤدی  ها، صورتحسابمؤدیان، بخش قابل توجهی از تبادل اطلاعات، ابلاغ

 شود. و سازمان امور مالیاتی در بستر کارپوشه الکترونیکی انجام می

فرایندها: هوشمندسازی  و  مالیاتی  جامع  طرح  اجرای  هدف  ـ  با  مالیاتی  جامع  طرح 

سازی اطلاعات، مکانیزه کردن فرایندهای مالیاتی، توسعه حسابرسی مبتنی بر ریسک و کاهش  یکپارچه

 وابستگی به فرایندهای سنتی اجرا شده است. 

های مالیاتی برای تدریج انتخاب پروندهسازمان امور مالیاتی به ـ توسعه حسابرسی مبتنی بر ریسک:

دهد و از رسیدگی فراگیر به تمامی  های ریسک و تحلیل اطلاعات انجام میرسیدگی را بر پایه شاخص

 ها فاصله گرفته است.پرونده

لایحه مالیات بر مجموع درآمد، سازمان امور   فرض در لایحه:بینی اظهارنامه مالیاتی پیش ـ پیش 

فرض را بر اساس اطلاعات موجود تهیه و در کارپوشه مؤدی  مالیاتی را مکلف کرده است اظهارنامه پیش

قرار دهد تا مؤدی صرفاً نسبت به تأیید یا اصلاح آن اقدام کند. این نوآوری در صورت اجرای صحیح  

 تواند بخشی از هزینه تمکین مؤدیان را کاهش دهد. می
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لایحه:   ارزیابی  و  موجود  وضعیت  ارزیابی  میج(  نشان  موجود  وضعیت  طی  بررسی  که  دهد 
های اخیر، اقدامات قابل توجهی برای الکترونیکی شدن خدمات و هوشمندسازی فرایندهای مالیاتی  سال

شود و  انجام شده است. با این حال، سادگی نظام مالیاتی صرفاً به الکترونیکی شدن خدمات محدود نمی
 های تمکین مورد ارزیابی قرار گیرد. باید در سه سطح قواعد حقوقی، فرایندهای اجرایی و هزینه

های اخیر برخی قوانین مالیاتی بازنگری شده و بخشی از اگرچه طی سالسادگی قواعد حقوقی:  •
مقررات به سمت استفاده از ابزارهای الکترونیکی حرکت کرده است، اما نظام مالیاتی ایران همچنان از  

برد. در عمل، انجام بسیاری ها و مقررات پراکنده رنج میها، دستورالعمل نامهها، آیینتعدد قوانین، تبصره
های مستقیم، قانون مالیات بر ارزش افزوده، قانون  از تکالیف مالیاتی مستلزم مراجعه همزمان به قانون مالیات

رو، هرچند بسترهای های متعدد است. ازاینها و دستورالعمل ها، بخشنامهنامههای فروشگاهی، آیینپایانه
تر شده  وان ادعا کرد که ساختار حقوقی نظام مالیاتی به همان نسبت سادهتاند، اما نمی فناورانه توسعه یافته

 است. 

شود. توسعه های قابل توجهی مشاهده میدر این حوزه، پیشرفتسادگی فرایندهای اجرایی:   •
پرداخت مؤدیان،  سامانه  مؤدیان،  کارپوشه  الکترونیکی،  اظهارنامهخدمات  و  غیرحضوری  های های 

تر مستلزم مراجعه حضوری بودند، به صورت  الکترونیکی موجب شده است بسیاری از فرایندهایی که پیش
تواند گام مهمی در جهت کاهش فرض در لایحه میبینی اظهارنامه پیشبرخط انجام شوند. همچنین پیش

داده به کیفیت  این سازوکار همچنان  اجرای کامل  این حال،  با  باشد.  اجرایی  فرایندهای  های پیچیدگی 
 های اطلاعاتی وابسته است.موجود و یکپارچگی سامانه

به گذشته  هزینه تمکین مؤدیان:   • نسبت  مالیاتی  تکالیف  از  بسیاری  انجام  اداری  و  زمانی  هزینه 
محور، تکالیف جدیدی همچون استفاده از سامانه مؤدیان،  های دادهکاهش یافته؛ اما در مقابل، استقرار نظام

صدور صورتحساب الکترونیکی، ثبت اطلاعات معاملات، استفاده از کارپوشه و سایر الزامات اطلاعاتی  
گذار بیش از آنکه بر کاهش تعداد  را نیز برای بخشی از مؤدیان ایجاد کرده است. بنابراین، سیاست قانون

 سازی و تغییر شیوه انجام این تکالیف متمرکز بوده است. تکالیف مالیاتی استوار باشد، بر الکترونیکی

مالیاتی:   • امور  سازمان  برای  بر  هزینه وصول  مبتنی  توسعه حسابرسی  داده،  تحلیل  از  استفاده 
ریسک، تبادل اطلاعات و هوشمندسازی فرایندها ظرفیت مناسبی برای کاهش هزینه وصول مالیات ایجاد  

گذاری مستمر در کرده است. با وجود این، استقرار کامل نظام مالیات بر مجموع درآمد مستلزم سرمایه
توسعه سامانهزیرساخت انسانی،  نیروی  اطلاعات، آموزش  فناوری  نرمهای  افزاری و مدیریت دوره  های 

مدت افزایش یابد، هرچند  های اجرایی سازمان در کوتاهرود هزینهرو، انتظار میگذار خواهد بود. ازاین
 در بلندمدت امکان کاهش هزینه وصول مالیات فراهم خواهد شد.
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بینی اظهارنامه  ویژه از طریق پیشسازی فرایندهای اجرایی، بهدر مجموع، لایحه دولت از حیث ساده

سامانهپیش به  بیشتر  اتکای  جلویی  فرض،  به  رو  گام  الکترونیکی،  فرایندهای  توسعه  و  اطلاعاتی  های 

اعمال معافیتمحسوب می انواع درآمدها،  به دلیل تجمیع  این حال، ساختار حقوقی لایحه  با  ها و  شود. 

های اطلاعاتی، همچنان از پیچیدگی قابل  کسورات متعدد، اعتبارهای مالیاتی و ارجاع گسترده به سامانه

سازی در لایحه بیش از آنکه ناشی از کاهش پیچیدگی توجهی برخوردار است. لذا، تحقق هدف ساده

های هوشمند استوار شده است.  انههای اطلاعاتی و سامقواعد حقوقی باشد، بر عملکرد صحیح زیرساخت

ایران در سالبنابراین، در حالت کلی می مالیاتی  نظام  اخیر در سادهتوان گفت  اجرای های  سازی شیوه 

نظام   پیچیدگی  واقعی  اما سادگی قواعد حقوقی و کاهش  قابل توجهی داشته،  پیشرفت  مالیاتی  تکالیف 

با چالش همچنان  از طریق  مالیاتی  درآمد  مجموع  بر  مالیات  هرچند لایحه  همچنین،  است.  مواجه  هایی 

فرض در پی کاهش هزینه تمکین و هزینه وصول است، اما به دلیل هوشمندسازی فرایندها و اظهارنامه پیش

های اطلاعاتی و  افزایش پیچیدگی ذاتی این پایه مالیاتی، موفقیت آن در عمل به میزان کارآمدی سامانه

 شمند وابسته خواهد بود. کیفیت اجرای فرایندهای هو

ای و آمادگی سازمان امور مالیاتی برای اجرای این  ظرفیت نهادی، استقلال حرفه .3.4

 مالیات

اجرای نظام مالیات بر مجموع درآمد، صرفاً مستلزم وجود قوانین مناسب الف( تبیین الزام اجرایی:  

و دسترسی به اطلاعات اقتصادی مؤدیان نیست، بلکه نیازمند برخورداری سازمان امور مالیاتی از ظرفیت  

نقش   صرفاً  مالیاتی  امور  سازمان  نظام،  این  در  هست.  نیز  مالیاتی  نظام  این  مدیریت  برای  کافی  نهادی 

کننده مالیات را بر عهده ندارد، بلکه به مرجع اصلی تجمیع، پردازش، تحلیل و ارزیابی اطلاعات وصول

های  شود و بخش قابل توجهی از فرایند تشخیص مالیات بر پایه دادهاقتصادی اشخاص حقیقی تبدیل می

یت نهادی در این حوزه صرفاً به تعداد نیروی  رو، ظرفشود. ازاینشده از منابع مختلف انجام میگردآوری

ای از عوامل از جمله ساختار سازمانی، منابع انسانی  شود، بلکه مجموعهانسانی یا امکانات اداری محدود نمی

های فناورانه، توان تحلیل داده، هماهنگی میان واحدهای اجرایی، امنیت اطلاعات،  متخصص، زیرساخت

ها گیرد. هر اندازه این ظرفیتگیری و پاسخگویی سازمان را در بر میطرفی در تصمیمای، بیاستقلال حرفه

هزینه و  با الزامات نظام مالیات بر مجموع درآمد تناسب بیشتری داشته باشند، امکان اجرای صحیح، کم

افزایش  تواند موجب  ها میعادلانه این نظام افزایش خواهد یافت. در مقابل، ضعف در هر یک از این مؤلفه

خطا در تشخیص مالیات، کاهش اعتماد مؤدیان، افزایش اختلافات مالیاتی و در نهایت کاهش کارایی نظام  

 مالیاتی شود. 
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گذار و سازمان های اخیر، قانوندر سال شده در نظام حقوقی و مالیاتی ایران:  ب( اقدامات انجام 

ترین  اند که مهمامور مالیاتی اقدامات متعددی برای ارتقای ظرفیت نهادی و اجرایی نظام مالیاتی انجام داده

 اند از:ها عبارتآن

سازی فرایندهای مالیاتی، اجرای طرح جامع مالیاتی با هدف یکپارچه ـ اجرای طرح جامع مالیاتی:

سامانه پروندهتوسعه  الکترونیکی  مدیریت  اطلاعاتی،  فرایندهای  های  به  وابستگی  کاهش  و  مالیاتی  های 

 شود. ترین برنامه تحول سازمان امور مالیاتی طی دو دهه اخیر محسوب میسنتی، مهم

ایجاد درگاه ملی خدمات مالیاتی، کارپوشه مؤدیان،   ـ توسعه خدمات الکترونیکی و غیرحضوری:

های الکترونیکی و توسعه خدمات غیرحضوری، بخش قابل توجهی از تعاملات میان مؤدیان و  اظهارنامه

تخصصی امور  به  را  سازمان  اجرایی  ظرفیت  از  بخشی  و  کرده  الکترونیکی  را  مالیاتی  امور  تر  سازمان 

 اختصاص داده است. 

ریسک: بر  مبتنی  حسابرسی  نظام  تدریجی  استقرار  سال  ـ  در  مالیاتی  امور  اخیر  سازمان  های 

دادهبه ریسک،  تحلیل  از  استفاده  و  گرفته  فاصله  ممیزمحور  و  فراگیر  رسیدگی  از  و  تدریج  مالی  های 

 های رسیدگی توسعه داده است.اطلاعات اقتصادی را در انتخاب پرونده

های اطلاعاتی، آموزش کارکنان  همزمان با توسعه سامانه های تخصصی کارکنان:ـ توسعه آموزش 

در حوزه فناوری اطلاعات، حسابرسی نوین، تحلیل داده و فرآیندهای هوشمند مالیاتی نیز گسترش یافته  

 است. 

لایحه مالیات بر مجموع  (  1۶۹ماده )  بینی شورای تحول فرایندهای مالیاتی در لایحه:ـ پیش 

درآمد، تشکیل شورای تحول فرایندهای مالیاتی را با هدف بازطراحی، هوشمندسازی و خودکارسازی 

تواند ظرفیت نهادی سازمان را  بینی کرده است که در صورت اجرای مناسب، میفرایندهای مالیاتی پیش

 برای اجرای این نظام تقویت کند.

دهد که سازمان  بررسی وضعیت موجود نشان میج( ارزیابی وضعیت موجود و ارزیابی لایحه:  

سال طی  مالیاتی  زیرساختامور  نظر  از  اخیر  خدمات  های  ارائه  و  اطلاعات  فناوری  سازمانی،  های 

بر مجموع   مالیات  اجرای  این حال،  با  است.  داشته  به گذشته  نسبت  توجهی  قابل  پیشرفت  الکترونیکی، 

توانمندی از  جدیدی  سطح  میدرآمد،  مطالبه  را  نهادی  آنهای  کامل  تحقق  که  با کند  همچنان  ها 

 هایی همراه است.چالش
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اجرای مالیات بر مجموع درآمد مستلزم هماهنگی مستمر  ساختار سازمانی و آمادگی اجرایی:   •

میان واحدهای اطلاعاتی، تشخیص، وصول، دادرسی، فناوری اطلاعات و خدمات مؤدیان است. هرچند  

زمان فرایندهای پیچیده این نظام، های اخیر انجام شده، اما مدیریت هماصلاحات سازمانی متعددی در سال

 مستلزم بازنگری مستمر در ساختار سازمانی و بازطراحی فرایندهای داخلی خواهد بود. 

انسانی و تخصص  • نیاز:  منابع  به های مورد  نیاز سازمان  بر مجموع درآمد،  نظام مالیات  توسعه 

کارشناسان متخصص در حوزه تحلیل داده، اقتصاد مالیاتی، حسابرسی مبتنی بر ریسک، فناوری اطلاعات 

های اخیر توسعه یافته است، اما  دهد. اگرچه آموزش کارکنان در سالو تحلیل رفتار مؤدیان را افزایش می

سرمایه مستلزم  نظام،  این  ماهوی  مهارتتحول  ارتقای  و  انسانی  سرمایه  توسعه  در  مستمر  های گذاری 

 تخصصی کارکنان خواهد بود. 

اطلاعات:   • پردازش  و  داده  تحلیل  مهمظرفیت  از  ویژگییکی  مجموع  ترین  بر  مالیات  های 

های اقتصادی اشخاص حقیقی است. هرچند  درآمد، اتکای گسترده آن به پردازش حجم عظیمی از داده

اما  های اطلاعاتی گستردهسازمان امور مالیاتی از زیرساخت به گذشته برخوردار شده است،  تری نسبت 

دادهتحلیل هم توسعه مستمر  زمان  نیازمند  اقتصادی،  اطلاعات  و سایر  ثبتی  معاملاتی،  بانکی،  مالی،  های 

 افزاری، پردازش داده و ابزارهای تحلیل هوشمند خواهد بود. های نرمزیرساخت

با گسترش نقش داده در فرایند تشخیص   طرفی در پردازش اطلاعات: ای و بی استقلال حرفه  •

یابد. در نظام مالیات بر مجموع  طرفی سازمان امور مالیاتی نیز بیش از گذشته افزایش میمالیات، اهمیت بی

های معتبر، ضوابط قانونی و معیارهای واحد اتخاذ شود  درآمد، تصمیمات مالیاتی باید صرفاً بر مبنای داده

و از هرگونه اعمال سلیقه، تبعیض یا استفاده خارج از هدف از اطلاعات جلوگیری گردد. هرچه سازمان  

سازوکارهای  وجود  ضرورت  شود،  تبدیل  اشخاص  اقتصادی  اطلاعات  پردازش  اصلی  مرجع  به 

ش داده نیز بیشتر خواهد  کننده شفافیت، قابلیت رسیدگی، پاسخگویی و نظارت بر فرایندهای پرداز تضمین

ها وجود  شد. با وجود آنکه مقررات متعددی درباره محرمانگی اطلاعات مالیاتی و تبادل داده میان دستگاه

دارد، هنوز سازوکارهای مستقلی برای ارزیابی کیفیت پردازش اطلاعات، امکان اعتراض مؤدی نسبت به  

 بینی نشده است.طور جامع پیشهای مبنای تشخیص و مسئولیت سازمان در قبال خطاهای اطلاعاتی بهداده

از داده  • به های مؤدیان:  امنیت اطلاعات و حفاظت  مالیاتی  امور  گسترش دسترسی سازمان 

اقتصادی اشخاص، ضرورت تقویت امنیت سایبری، حفاظت از داده های مالی و جلوگیری از اطلاعات 

تواند علاوه  کند. هرگونه ضعف در این حوزه میدسترسی یا استفاده غیرمجاز از اطلاعات را دوچندان می

 بر کاهش اعتماد عمومی، آثار نامطلوبی بر تمکین مؤدیان و اعتبار نظام مالیاتی بر جای گذارد.
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اجرای مالیات بر مجموع درآمد صرفاً استقرار یک پایه مالیاتی جدید   مدیریت تحول سازمانی: •

شیوه کاری،  فرایندهای  در  تغییر  مستلزم  بلکه  تصمیمنیست،  ساختار  رسیدگی،  فرهنگ های  و  گیری 

ریزی تدریجی، آموزش مستمر،  سازمانی سازمان امور مالیاتی است. مدیریت موفق این تحول، نیازمند برنامه

 ارزیابی عملکرد و اصلاح مداوم فرایندها خواهد بود. 

های اخیر دهد که اگرچه سازمان امور مالیاتی طی سالدر مجموع، بررسی وضعیت موجود نشان می

محور پیشرفت محسوسی داشته و  های فناورانه، خدمات الکترونیکی و توسعه نظام دادهاز نظر زیرساخت

های مالی و شورای تحول  فرض، توسعه استفاده از دادهبینی ابزارهایی مانند اظهارنامه پیشلایحه نیز با پیش

ها تکیه کرده، اما بخشی از الزامات نهادی اجرای مالیات بر مجموع  فرایندهای مالیاتی، بر همین ظرفیت

ویژه در حوزه توسعه سرمایه انسانی، ارتقای ظرفیت تحلیل طور کامل تحقق نیافته است. به درآمد همچنان به 

بی تضمین  امنداده،  اطلاعات،  پردازش  در  دادهطرفی  فاصله  یت  هنوز  سازمانی،  تحول  مدیریت  و  ها 

دارد.  قابل وجود  کارآمد  درآمد  مجموع  بر  مالیات  نظام  یک  الزامات  و  موجود  وضعیت  میان  توجهی 

رو، موفقیت اجرای این نظام، بیش از آنکه به تصویب قانون وابسته باشد، به میزان آمادگی نهادی  ازاین

گیری مالیاتی بستگی خواهد سازمان امور مالیاتی برای ایفای نقش جدید خود در حکمرانی داده و تصمیم

 داشت.
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 ثبات اقتصاد کلان و آثار تورم بر اجرای مالیات بر مجموع درآمد  . 4

اجرایی:    الزام  تبیین  مهمالف(  از  پیشیکی  بر مجموع  ترین  مالیات  نظام  موفق  اجرای  نیازهای 

به اقتصاد کلان،  از ثبات  از سطح مناسبی  اقتصاد  ثبات سطح عمومی قیمتدرآمد، برخورداری  ها، ویژه 

بینی متغیرهای اقتصادی و حفظ نسبی ارزش پول ملی است. اگرچه مالیات بر مجموع درآمد  قابلیت پیش

شود، اما این نظام  ستانی شناخته میترین الگوهای مالیاتعنوان یکی از عادلانهدر بسیاری از کشورها به

های پایین تورم و ثبات نسبی اقتصادی برخوردار عمدتاً در اقتصادهایی طراحی و اجرا شده است که از نرخ

ها و کاهش  ید قیمتاند. در مقابل، اجرای همین الگو در اقتصادهایی که با تورم مزمن، نوسانات شدبوده

تورم صرفاً موجب افزایش اسمی    .اند، با ملاحظات متفاوتی همراه استمستمر قدرت خرید پول ملی مواجه

گذارد. در شرایط تورمی، ممکن است  شود، بلکه بر مفهوم توان واقعی پرداخت نیز اثر میدرآمدها نمی

درآمد اسمی اشخاص افزایش یابد، در حالی که درآمد واقعی و قدرت خرید آنان تغییر محسوسی نکرده  

یا حتی کاهش یافته باشد. در چنین شرایطی، اگر نظام مالیاتی نتواند میان افزایش اسمی و افزایش واقعی 

کننده آثار تورم هستند افزایش از درآمدهایی که صرفاً منعکس  درآمد تمایز قائل شود، احتمال اخذ مالیات

 شود. ستانی بر مبنای توان پرداخت با چالش مواجه میلیاتی و مالیاتیابد و تحقق اصل عدالت مامی

از سوی دیگر، آثار تورم تنها به محاسبه درآمد محدود نیست، بلکه رفتار اقتصادی اشخاص حقیقی  

های منظور حفظ ارزش داراییدهد. در اقتصادهای تورمی، خانوارها و فعالان اقتصادی بهرا نیز تغییر می

ترکیب سرمایه داراییخود،  تغییر میگذاری و  را  داراییهایشان  به  را  منابع خود  از  بخشی  هایی دهند و 

یابد. بنابراین، بخشی از افزایش معاملات املاک،  ها همگام با تورم افزایش میکنند که ارزش آنمنتقل می

های سوداگرانه دانست، بلکه در  توان صرفاً ناشی از انگیزهای را نمی های سرمایهطلا، ارز یا سایر دارایی

طقی به کاهش مستمر ارزش پول ملی و تلاشی برای حفظ قدرت  بسیاری از موارد، این رفتار واکنشی من

شود. این تغییر رفتار اقتصادی، ترکیب منابع درآمدی اشخاص را نیز تغییر داده  ها محسوب میخرید دارایی

 سازد. و اجرای مالیات بر مجموع درآمد را با پیچیدگی بیشتری مواجه می

ثباتی اقتصاد کلان بر سایر اجزای نظام مالیات بر مجموع درآمد نیز اثرگذار است؛ علاوه بر این، بی

های قابل انتقال،  ای، زیانهای قابل قبول، درآمدهای سرمایهها، سقف هزینهاز جمله ارزش واقعی معافیت

پیش قابلیت  حتی  و  مؤدیان  تمکینی  ازاینرفتار  مالیاتی.  بار  از  بینی  یکی  باید  را  کلان  اقتصاد  ثبات  رو، 

ترین الزامات بیرونی اجرای موفق مالیات بر مجموع درآمد دانست؛ الزامی که اگرچه خارج از قلمرو  مهم

 .گذاردقانون مالیاتی قرار دارد، اما آثار مستقیمی بر عدالت، کارایی و قابلیت اجرای آن بر جای می
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های اخیر، هم در  گذار طی سالقانونشده در نظام حقوقی و مالیاتی ایران: ب( اقدامات انجام 
ثباتی اقتصادی را در  قوانین مالیاتی و هم در اسناد بالادستی، تلاش کرده است بخشی از آثار تورم و بی

 اند از:شده عبارتترین اقدامات انجامهای مالیاتی مورد توجه قرار دهد. مهمسیاست 

های اخیر، میزان معافیت مالیات بر درآمد حقوق و  در سال های مالیاتی:  تعدیل سالانه معافیت  .أ
های مالیاتی از طریق قوانین بودجه سنواتی متناسب با شرایط اقتصادی مورد بازنگری قرار  برخی معافیت

 .ها جبران شودگرفته است تا بخشی از کاهش ارزش واقعی این معافیت

لایحه دولت در ماده  بینی تعدیل معافیت پایه در لایحه مالیات بر مجموع درآمد:پیش  .ب
به (12۹) را  پایه  این  گونه، معافیت  با نرخ تورم تعدیل شود.  ای طراحی کرده است که هر سال متناسب 

 .شودشده در لایحه برای کاهش آثار تورم بر پایه مالیاتی محسوب میبینیترین سازوکار پیشحکم، مهم

ترین  یکی از مهم حرکت به سمت افزایش سهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی: .ج
های اخیر، کاهش وابستگی بودجه عمومی به درآمدهای  های سیاست مالی کشور طی سالگیریجهت 

های نفتی و افزایش سهم درآمدهای پایدار مالیاتی بوده است. این سیاست در قوانین برنامه توسعه، سیاست 
های مالیاتی و افزایش  کلی نظام و قوانین بودجه سنواتی مورد تأکید قرار گرفته و دولت را به توسعه پایه

نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی مکلف کرده است. لایحه مالیات بر مجموع درآمد نیز  
دهای پایدار قابل ارزیابی  عنوان یکی از ابزارهای اصلاح ساختار بودجه و ایجاد درآمدر همین چارچوب، به

 .است

کلان: .د اقتصاد  ثبات  بر  بالادستی  اسناد  ارتقای  تأکید  بودجه،  ساختار  اصلاح  تورم،  کنترل 
ساله هفتم  های اقتصادی، از جمله اهداف مورد تأکید در قانون برنامه پنجانضباط مالی و کاهش ناترازی 

تری برای  تواند زمینه مناسبها میگذاری اقتصادی کشور است که تحقق آنپیشرفت و سایر اسناد سیاست
 .اجرای نظام مالیات بر مجموع درآمد فراهم آورد

دهد که طی بررسی وضعیت اقتصاد ایران نشان میج( ارزیابی وضعیت موجود و ارزیابی لایحه:   
های پایدار اقتصاد کشور تبدیل شده  ثباتی اقتصاد کلان به یکی از ویژگیهای اخیر، تورم مزمن و بیدهه

می مواجه  ملاحظاتی  با  را  درآمد  مجموع  بر  مالیات  اجرای  شرایط،  این  از  است.  بسیاری  در  که  سازد 
 .ها اجرا شده، وجود نداشته استکشورهایی که این نظام در آن

بینی تعدیل سالانه معافیت پایه در لایحه،  پیش های مالیاتی:ها و آستانه بندی معافیت شاخص  •
شود. با این حال، سایر اجزای نظام مالیات  اقدام مثبتی در جهت حفظ ارزش واقعی این معافیت محسوب می

های قابل قبول، از  های مالیاتی و برخی حدود مربوط به هزینهبر مجموع درآمد، از جمله بسیاری از سقف
تواند به کاهش  سازوکار دائمی و خودکار برای تعدیل متناسب با تورم برخوردار نیستند و استمرار تورم می

 .ها منجر شودتدریجی اثربخشی آن



 

 

ت 
الیا

م م
ظا

ر ن
قرا

ست
ی ا

رای
 اج

ت
اما

الز
 و 

ان
مک

ی ا
زیاب

ار
 

س 
خم

ی 
هاد

ل ن
صو

و ا
پرت

در 
د 

رآم
ع د

مو
مج

بر 
 

 (۳7) 

در شرایط تورمی، افزایش اسمی درآمدها الزاماً   تأثیر تورم بر توان واقعی پرداخت مؤدیان: •

به معنای افزایش واقعی رفاه اقتصادی نیست. در نتیجه، ممکن است بخشی از مؤدیان بدون افزایش واقعی  

تواند  قدرت خرید، صرفاً به دلیل رشد اسمی درآمدها مشمول بار مالیاتی بیشتری شوند. این وضعیت می

 اجرای اصل توان پرداخت را که مبنای اصلی مالیات بر مجموع درآمد است، با دشواری مواجه سازد.

گذاری و  ترین آثار تورم، تغییر رفتار سرمایهیکی از مهم آثار تورم بر رفتار اقتصادی مؤدیان:  •

دارایی نگهداری  اشخاص نحوه  از  بسیاری  بالا،  تورم  با  اقتصادهای  است. در  اشخاص حقیقی  توسط  ها 

ها کمتر از نرخ تورم است، منابع  هایی که بازده آنگذاری در فعالیت جای نگهداری نقدینگی یا سرمایهبه

رو، افزایش معاملات  کنند که بتوانند ارزش دارایی را حفظ کنند. ازاینهایی منتقل میخود را به دارایی

های سوداگرانه تلقی کرد، بلکه در بسیاری  توان همواره نشانه فعالیت ای را نمیهای سرمایهبرخی دارایی

تصاد کلان است. لایحه دولت اگرچه تلاش کرده است  از موارد، این رفتار واکنشی منطقی به شرایط اق

اما سازوکار مستقلی برای تفکیک آثار   پایه مالیاتی تجمیع کند،  تمامی درآمدهای اشخاص را در یک 

افزایش واقعی ارزش دارایی از  اقتصادی ناشی از تورم پیشتورمی  تغییر رفتار  به  بینی نکرده  ها یا توجه 

 .است

یکی از اهداف اصلی لایحه،   ثبات اقتصاد کلان و تحقق اهداف مالیات بر مجموع درآمد: •

به نفت و اصلاح ساختار مالیه   پایدار مالیاتی، کاهش وابستگی بودجه عمومی  افزایش سهم درآمدهای 

عمومی کشور است. با این حال، تحقق این اهداف تا حد زیادی به وضعیت اقتصاد کلان وابسته است. در 

بینی  های نسبی و کاهش قابلیت پیشهای اقتصادی با تورم بالا، نااطمینانی گسترده، تغییر مستمر قیمتمحیط

شود و احتمال  های اقتصادی، هزینه تمکین مؤدیان افزایش یافته، تشخیص درآمد واقعی دشوارتر میفعالیت 

بروز اختلافات مالیاتی نیز بیشتر خواهد شد. در نتیجه، موفقیت مالیات بر مجموع درآمد صرفاً به کیفیت  

 .بسته نیست، بلکه به میزان ثبات اقتصاد کلان نیز ارتباط مستقیم داردمقررات مالیاتی وا

لایحه مالیات بر مجموع درآمد بر این   وابستگی موفقیت لایحه به اصلاحات اقتصادی مکمل: •

فرض استوار است که اقتصاد کشور به سمت ثبات بیشتر، افزایش شفافیت و گسترش درآمدهای پایدار  

نیازهای تحقق این اهداف، خارج از مالیاتی حرکت خواهد کرد. با وجود این، بخش قابل توجهی از پیش

ای در مهار تورم و  های کلان پولی، مالی و بودجهقلمرو خود لایحه قرار دارد و مستلزم موفقیت سیاست

 ایجاد ثبات اقتصادی است.

  



 

 

س شورای اسلامی 
ت اسلامی مجل

مرکز تحقیقا
 

 (۳8) 

بینی تعدیل معافیت پایه و حرکت در جهت توسعه درآمدهای در مجموع، اگرچه لایحه دولت با پیش

اما   است،  داده  قرار  توجه  مورد  را  بودجه  الزامات اصلاح ساختار  و  تورم  آثار  از  بخشی  مالیاتی،  پایدار 

بینی نکرده  سازوکار جامعی برای مدیریت آثار تورم بر تمامی اجزای نظام مالیات بر مجموع درآمد پیش

اثر   مؤدیان  پرداخت  توان  و  واقعی  درآمد  محاسبه  بر  تنها  نه  مزمن  تورم  استمرار  دیگر،  از سوی  است. 

دهد.  گذاری آنان را نیز تغییر میگذارد، بلکه رفتار اقتصادی اشخاص، ترکیب درآمدها و الگوی سرمایهمی

نیازهای بیرونی استقرار موفق مالیات بر مجموع  پیش  ترینبنابراین، ثبات اقتصاد کلان را باید یکی از مهم 

ای در دستیابی به اهدافی همچون عدالت  کنندهنیازی که تحقق آن نقش تعییندرآمد در ایران دانست؛ پیش

 مالیاتی، افزایش تمکین، کاهش اختلافات مالیاتی و تأمین پایدار منابع بودجه عمومی خواهد داشت.  
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 (۳9) 

 ساختار ضمانت اجراها، تمکین مالیاتی و قابلیت وصول مالیات  . 5
 

ترین الزامات اجرای موفق نظام مالیات بر مجموع درآمد،  یکی از مهم الف( تبیین الزام اجرایی:   

وجود نظامی کارآمد، متناسب و قابل اجرای ضمانت اجراهای مالیاتی است. مقصود از ضمانت اجرا صرفاً  

یا مجازاتبینی جریمهپیش مالی  مجموعههای  بلکه  نیست،  اداری، های کیفری  ابزارهای حقوقی،  از  ای 

را   تمکین  را تضمین کرده، هزینه عدم  مالیاتی  تکالیف  اجرای  است که  اجتماعی  و  فناورانه  اطلاعاتی، 

های نوین  کند. در نظام دهد و در عین حال انگیزه مؤدیان برای تمکین داوطلبانه را تقویت میافزایش می

بر قابلیت برخورد با تخلفات، بتواند از طریق    شود که علاوهمالیاتی، ضمانت اجرا زمانی کارآمد تلقی می

های وصول، ارتقای شفافیت و تقویت اعتماد عمومی، زمینه افزایش احتمال کشف تخلف، کاهش هزینه

 .اجرای داوطلبانه قانون را نیز فراهم سازد

های مالیاتی است؛ زیرا در این نظام،  اهمیت این موضوع در مالیات بر مجموع درآمد بیش از سایر پایه

ستانی مجموعه درآمدهای اشخاص حقیقی از منابع مختلف است و اجرای صحیح آن مستلزم  مبنای مالیات

همکاری فعال مؤدی در ارائه اطلاعات، اصلاح یا تأیید اظهارنامه و انجام سایر تکالیف قانونی است. هرچه 

سازی درآمد یا ارائه اطلاعات ناقص بیشتر باشد، نظام مالیات بر مجموع درآمد با دشواری  احتمال پنهان

ازاین رو،  بیشتری در تحقق عدالت مالیاتی و شناسایی صحیح توان پرداخت مؤدیان مواجه خواهد شد. 

گونه به  باید  اجرا  ضمانت  نظام  ضمنطراحی  که  باشد  هزینه   ای  تحمیل  از  تخلف،  از  های پیشگیری 

 .غیرضروری بر مؤدیان و افزایش اختلافات مالیاتی نیز جلوگیری کند

از سوی دیگر، در ادبیات جدید حکمرانی مالیاتی، ضمانت اجرا تنها بر شدت مجازات استوار نیست،  

تواند شامل ضمانت اجراهای مالی، اداری، شود. این ابزارها میبلکه بر تنوع ابزارهای اجرایی تأکید می

دهد های اجتماعی باشد. همچنین تجربه کشورهای مختلف نشان میاطلاعاتی، فناورانه و حتی محرومیت

های اطلاعاتی و حسابرسی هوشمند، در بسیاری از موارد که افزایش احتمال کشف تخلف از طریق سامانه

های مالی یا کیفری دارد. بنابراین، یکی از معیارهای مهم ارزیابی اثربخشی بیشتری نسبت به تشدید مجازات

شده  بینیاسب و کارآمدی ضمانت اجراهای پیشلایحه مالیات بر مجموع درآمد، بررسی میزان تنوع، تن

 .در آن است
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گذار در جهت  طی دو دهه اخیر، قانونشده در نظام حقوقی و مالیاتی ایران:  ب( اقدامات انجام 

تقویت ضمانت اجراهای مالیاتی و افزایش قابلیت وصول مالیات، اصلاحات متعددی در قوانین مالیاتی و  

 اند از:ها عبارت ترین آنسایر مقررات مرتبط انجام داده است که مهم

های مستقیم مجموعه قانون مالیات های مستقیم:ـ اصلاح نظام جرائم مالیاتی در قانون مالیات 
نسبتاً جامعی از جرائم مربوط به عدم تسلیم اظهارنامه، عدم پرداخت مالیات، عدم انجام تکالیف قانونی،  

بینی کرده و ضمانت اجراهای مالی متناسبی برای هر کتمان درآمد و ارائه اطلاعات خلاف واقع را پیش
 یک مقرر نموده است. 

مالیاتی:جرم   ـ فرار  ) انگاری  مواد  الحاق  )(  2۷۴با  مالیات(  2۷۹تا  قانون  برخی  به  مستقیم،  های 
به مالیاتی  فرار  برای آنمصادیق  این  ها مجازات کیفری پیشعنوان جرم شناخته شده و  بینی شده است. 

 اصلاح، جایگاه ضمانت اجراهای کیفری را در کنار ضمانت اجراهای مالی تقویت کرده است.

فناورانه: و  اطلاعاتی  اجراهای  ضمانت  توسعه  ) ـ  ماده  مالیات  1۶۹اجرای  قانون  های مکرر( 
پایانه قانون  کشف  مستقیم،  امکان  داده،  بر  مبتنی  حسابرسی  توسعه  و  مؤدیان  سامانه  و  فروشگاهی  های 

رسیدگی  به  مالیاتی  نظام  وابستگی  و  داده  افزایش  توجهی  قابل  نحو  به  را  مالیاتی  را تخلفات  سنتی  های 
 کاهش داده است. 

های گیری از برخی محدودیتهای اخیر، بهرهدر سال های اداری و مالیاتی:ـ توسعه محدودیت 
به انجام   الزام  یا  اداری مانند عدم صدور مفاصاحساب مالیاتی، محدودیت در استفاده از برخی خدمات 

 تکالیف مالیاتی برای برخورداری از برخی امتیازات قانونی، به تدریج در نظام مالیاتی توسعه یافته است.

توسعه خدمات الکترونیکی، ایجاد کارپوشه مؤدیان،   ـ حرکت به سمت افزایش تمکین داوطلبانه:
فرض و هوشمندسازی فرایندهای مالیاتی،  های پیشامکان تسلیم الکترونیکی اظهارنامه، توسعه اظهارنامه

از جمله اقداماتی است که با هدف کاهش هزینه تمکین و افزایش مشارکت داوطلبانه مؤدیان انجام شده  
 است. 
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 (41) 

 ج( ارزیابی وضعیت موجود و ارزیابی لایحه: 

بر  بررسی قوانین مالیاتی نشان میتنوع ضمانت اجراها:   • دهد که نظام حقوقی ایران دیگر صرفاً 
تدریج از ترکیبی از ضمانت اجراهای مالی، کیفری، اداری و اطلاعاتی استفاده جرائم مالی متکی نیست و به

کند. این تحول، نسبت به گذشته گامی مثبت در جهت افزایش قابلیت اجرای قوانین مالیاتی محسوب  می
 شود. می

با وجود توسعه نسبی ضمانت اجراهای مختلف،  غلبه ضمانت اجراهای مالی بر سایر ابزارها:   •
ترین ابزار مقابله با تخلفات مالیاتی در قوانین موجود، جرائم مالی و مطالبه مالیات و جرائم همچنان مهم 

به غیرمالی،  ابزارهای  از  استفاده  ظرفیت  مقابل،  در  است.  محرومیتمتعلقه  حرفهویژه  اداری،  و  های  ای 
 صورت محدود مورد استفاده قرار گرفته است. اجتماعی، هنوز به

دهد که های مالیاتی نشان میتجربه بسیاری از نظام های اداری و اجتماعی:  جایگاه محرومیت  •

مندی از تسهیلات دولتی، محدودیت در دریافت محرومیت از برخی خدمات عمومی، محدودیت در بهره

های مالی، نقش  تواند بدون افزایش شدت مجازاتای، میبرخی مجوزهای اقتصادی یا کاهش اعتبار حرفه

هایی از این ابزارها مشاهده مؤثری در افزایش تمکین مالیاتی ایفا کند. در نظام مالیاتی ایران اگرچه نمونه

بهمی از ضمانت اجراها  اما هنوز این دسته  عنوان بخشی منسجم از سیاست تمکین مالیاتی طراحی  شود، 

 اند.نشده

سامانه  • وصول:  نقش  قابلیت  افزایش  در  هوشمند  پایگاههای  مؤدیان،  سامانه  های  توسعه 

اطلاعاتی و حسابرسی مبتنی بر ریسک، احتمال کشف تخلفات مالیاتی را نسبت به گذشته افزایش داده  

های نوین مالیاتی، افزایش احتمال کشف تخلف  است. این تحول از آن جهت اهمیت دارد که در نظام

معمولاً اثربخشی بیشتری نسبت به افزایش میزان جریمه دارد. لایحه مالیات بر مجموع درآمد نیز با اتکا به  

 کند.ها و تبادل اطلاعات، همین رویکرد را دنبال میفرض، پردازش دادهاظهارنامه پیش

داوطلبانه:   • تمکین  با  اجراها  بر  ارتباط ضمانت  است که صرفاً  آن  قوّت لایحه  نقاط  از  یکی 

اظهارنامه   الکترونیکی،  خدمات  توسعه  طریق  از  بلکه  نکرده،  تکیه  تنبیهی  اجراهای  ضمانت  افزایش 

های موجود، تلاش کرده است هزینه تمکین را  فرض، کاهش مداخلات ممیزمحور و استفاده از دادهپیش

ستانی  ستانی مبتنی بر کنترل به مالیاتبرای مؤدیان کاهش دهد. این رویکرد با سیاست حرکت از مالیات

 مبتنی بر همکاری، همخوانی بیشتری دارد. 
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در مجموع، لایحه دولت نسبت به قوانین پیشین، بیش از آنکه بر تشدید جرائم مالی یا توسعه ضمانت  

داده،   حکمرانی  طریق  از  تخلفات  کشف  قابلیت  افزایش  بر  باشد،  داشته  تمرکز  کیفری  اجراهای 

رسد های سنتی استوار است. با این حال، به نظر میهوشمندسازی فرایندها و کاهش وابستگی به رسیدگی 

عنوان ابزارهای مکمل افزایش  های اجتماعی، به گیری از ضمانت اجراهای اداری و محرومیتظرفیت بهره

طور کامل در ساختار لایحه مورد توجه قرار نگرفته است. همچنین موفقیت این  تمکین مالیاتی، هنوز به

بخش سایر  همانند  زیرساخترویکرد،  تکمیل  به  زیادی  حد  تا  لایحه،  همکاری های  اطلاعاتی،  های 

 های اجرایی و ارتقای کیفیت حکمرانی مالیاتی وابسته خواهد بود. دستگاه
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 (4۳) 

 گیریبندی و نتیجهجمع 

های  رسد لایحه مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی در بستری تدوین شده که طی سالبه نظر می

اخیر از نظر قانونی، اطلاعاتی و فناورانه تحول قابل توجهی را تجربه کرده است. تصویب قوانین مرتبط با  

حکمرانی داده، توسعه سامانه مؤدیان، گسترش تبادل اطلاعات، هوشمندسازی فرایندهای مالیاتی و اصلاح  

محور را فراهم سمت یک نظام دادهبخشی از ضمانت اجراها، زمینه حرکت تدریجی نظام مالیاتی ایران به 

مراتب  هایی استوار شده که در مقایسه با دو دهه گذشته بهکرده است. از این حیث، لایحه بر پایه ظرفیت

 تر هستند.  یافتهتوسعه 

و   خوداظهاری  اطلاعاتی،  )الزامات  اجرایی  الزامات  کلیدی  حوزه  شش  در  ارزیابی  حال،  این  با 

دهد  هوشمندسازی، سادگی و هزینه تمکین، ظرفیت نهادی، ثبات اقتصاد کلان و ضمانت اجراها( نشان می

موفقیت این لایحه در عمل، بیش از آنکه به کیفیت تدوین قواعد حقوقی وابسته باشد، به میزان تحقق   که

. تجربه تاریخی حذف نظام مالیات بر جمع درآمد  نیازهای نهادی، اطلاعاتی و اجرایی آن بستگی داردپیش

سال   اصلاحیه  میبه   1۳۸۰در  نشان  غیاب  خوبی  در  نیز  مناسب  نسبتاً  طراحی  با  قوانین  حتی  که  دهد 

 توانند اهداف مورد انتظار را محقق سازند. اجرا نبوده و نمیهای لازم، قابل زیرساخت

 

 بندی ارزیابی لایحه از منظر الزامات اجرایی استقرار مالیات بر مجموع درآمد جدول جمع 

 

 گیری اصلاحات جهت ارزیابی کلی  هاترین یافته مهم محور ارزیابی ردیف

1 
 الزامات اطلاعاتی  

 و حکمرانی داده 

های  های حقوقی و فناورانه طی سالزیرساخت
پایگاه یکپارچگی  اما  یافته،  توسعه  های اخیر 

داده کیفیت  کامل اطلاعاتی،  پوشش  و  ها 
 های اقتصادی هنوز محقق نشده است. فعالیت

 ضعیف 
توسعه   داده،  حکمرانی  تکمیل 
تبادل برخط اطلاعات و پوشش  

 اقتصاد دیجیتال 

2 
 خوداظهاری، تمکین  

 و هوشمندسازی 

داده نظام  به  نظام ممیزمحور  از  محور حرکت 
پیش اظهارنامه  و  شده  ظرفیت آغاز  فرض 

مهمی ایجاد کرده، اما موفقیت آن وابسته به  
 ها و پذیرش مؤدیان است. کیفیت داده

 ضعیف 

بر   مبتنی  حسابرسی  توسعه 
تمکین   تقویت  و  ریسک 

 داوطلبانه

3 
 سادگی نظام  

 و هزینه تمکین 

ساده فرایندها  از  تعدد بخشی  اما  شده،  تر 
های مقررات، پیچیدگی برخی احکام و هزینه

 اجرایی همچنان قابل توجه است. 

 متوسط 

کاهش ساده مقررات،  سازی 
تکمیل  و  غیرضروری  تکالیف 

 فرایندهای هوشمند 

4 
 ظرفیت نهادی  

 و آمادگی سازمان

گذشته   به  نسبت  سازمان  اجرایی  ظرفیت 
طرفی  ای، بیافزایش یافته، اما استقلال حرفه 

برای   کامل  آمادگی  و  انسانی  منابع  نهادی، 
 اجرای نظام جامع هنوز نیازمند تقویت است. 

 متوسط 

ارتقای  نهادی،  ظرفیت  تقویت 
حرفه  بهبود استقلال  و  ای 

 حکمرانی سازمانی 
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 گیری اصلاحات جهت ارزیابی کلی  هاترین یافته مهم محور ارزیابی ردیف

5 
 ثبات اقتصاد کلان  

 و آثار تورم

بی  و  مزمن  سنجش  تورم  بر  اقتصادی،  ثباتی 
کارایی  و  مؤدیان  رفتار  پرداخت،  توان  واقعی 

 نظام مالیات بر مجموع درآمد اثرگذار است. 

 ضعیف 

بینی سازوکارهای سازگار با  پیش
محیط   ثبات  افزایش  و  تورم 

 اقتصادی 

6 
 ضمانت اجراها  

 و وصول مالیات 

ضمانت اجراها توسعه یافته، اما همچنان عمدتاً  
ضمانت  ظرفیت  و  هستند  کیفری  و  مالی 
اجراهای اداری، اجتماعی و مبتنی بر افزایش 

 تمکین کمتر مورد استفاده قرار گرفته است. 

 متوسط 

بخشی به ضمانت اجراها و  تنوع
غیرتنبیهی  ابزارهای  تقویت 

 افزایش تمکین 

 

 

های مالیاتی همسو است؛  گیری اجرایی با تحولات نوین نظاملایحه دولت از حیث جهتنکته پایانی:  

های اطلاعاتی، نهادی و اقتصادی کشور خواهد  زمان زیرساختاما تحقق اهداف آن مستلزم تکمیل هم

رو،  تنهایی برای قضاوت درباره مطلوبیت لایحه کافی نیست؛ ازاینبود. با این حال، احراز الزامات اجرایی به

مالیاتی   نظام  منظر اصول یک  از  بر مجموع درآمد  مالیات  در گزارش دوم، ساختار حقوقی و معماری 

 های الگوی نهادی خمس مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت.مطلوب و با تأکید بر ظرفیت
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 های سیاستی توصیه

دهد که استقرار موفق نظام مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی،  های این گزارش نشان مییافته
بیش از آنکه به افزایش جرائم و تشدید ضمانت اجراهای مالی وابسته باشد، مستلزم تغییر پارادایم حکمرانی  

اعتماد، شفافیت، حکمرانی هوشمند و هم بر  مبتنی  الگوی  به  تنبیه«  الگوی »کنترل و  از  با  مالیاتی  افزایی 
های مالی، بیش از هر دهد که پایداری نظام های مالی جامعه است. تجربه نهاد خمس نیز نشان میارزش 

چیز بر مشروعیت اجتماعی، اعتماد متقابل، رعایت کرامت مؤدی و شفافیت در مصرف منابع استوار است.  
 ند از:اهای سیاستی عبارت ترین توصیهبر این اساس، مهم

 

  محور به حکمرانی مبتنی بر اعتماد و مدیریت ریسک: ستانی جریمه تغییر رویکرد از مالیات .  1
تدریج از اتکای صرف به کشف تخلف و اعمال جرائم مالی فاصله گرفته و بر توسعه سیاست مالیاتی باید به

های مدیریت ریسک، خوداظهاری، هشدارهای هوشمند، شفافیت اطلاعات و ارتقای فرهنگ تمکین نظام
عنوان یک مسئولیت اجتماعی مالیاتی استوار شود. تجربه نهاد خمس نشان داده زمانی که پرداخت مالی به

 یابد. های نظارت و وصول نیز کاهش میو اخلاقی درک شود، هزینه
 

 

های مالی ضمانت اجراهای مالیاتی نباید صرفاً بر جریمه. استقرار نظام متوازن ضمانت اجراها:  2
مراتبی طراحی شود که در آن، هشدارهای هوشمند و اقدامات  شود نظامی سلسلهاستوار باشد. پیشنهاد می

های اداری و اجتماعی متناسب در مرحله دوم و ضمانت اجراهای  پیشگیرانه در مرحله نخست، محرومیت
سازمان مالیاتی  فرار  موارد  در  صرفاً  افزایش  کیفری  ضمن  رویکرد  این  شود.  اعمال  عمدی  و  یافته 

 کند. بازدارندگی، اصل تناسب میان تخلف و ضمانت اجرا را نیز تقویت می
 

 

ترین عوامل  یکی از مهم. ارتقای شفافیت مالی دولت و تقویت سرمایه اجتماعی نظام مالیاتی:  ۳
صورت  شود دولت بهکرد مالیات است. پیشنهاد میافزایش تمکین، اطمینان مؤدیان نسبت به نحوه هزینه

شده از محل مالیات و  های تأمینهای عمومی درباره محل مصرف درآمدهای مالیاتی، پروژهمنظم گزارش 
آثار اجتماعی آن منتشر کند. هرچه شفافیت در مصرف منابع عمومی افزایش یابد، اعتماد عمومی و انگیزه  

 مشارکت داوطلبانه در پرداخت مالیات نیز تقویت خواهد شد.
 

 

با توجه به جایگاه نهاد خمس در نظام مالی های مالی جامعه:  افزایی نظام مالیاتی با ارزش . هم 4
افزایی  گذار و دولت، امکان ایجاد سازوکارهای حقوقی و اجرایی برای همشود قانوناسلام، پیشنهاد می

تواند از طریق  افزایی میهای واجب شرعی را مورد مطالعه قرار دهند. این هممیان نظام مالیاتی و پرداخت
پرداخت برخی  اقتصادی  آثار  سیاستشناسایی  در  هماهنگی  شرعی،  اطلاعهای  طراحی  های  یا  رسانی 

های مناسب، بدون ایجاد تداخل میان احکام شرعی و قوانین مالیاتی، به افزایش مقبولیت اجتماعی  مشوق
 نظام مالیاتی کمک کند. 
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پایگاهپیشنهاد می. تکمیل حکمرانی داده و حذف ممیزمحوری:  5 های اطلاعاتی، شود توسعه 

دستگاه برخط  اتصال  اظهارنامهتکمیل  توسعه  و  داده  بر  مبتنی  حسابرسی  استقرار  پیشها،  با  های  فرض 

های ممیزمحور به حداقل برسد. هرچه تشخیص  های فردی و رسیدگیاولویت دنبال شود تا نقش قضاوت

بر داده اعتماد مؤدیان و کیفیت  مالیات  مالیاتی،  باشد، عدالت  استوارتر  فرایندهای هوشمند  معتبر و  های 

 اجرای قانون نیز افزایش خواهد یافت.
 

مالیاتی: های تمکین و ساده . کاهش هزینه 6 سازی مقررات، حذف تکالیف  ساده   سازی نظام 

ها و استفاده  سازی سامانهغیرضروری، توسعه خدمات الکترونیکی، کاهش مراجعات حضوری، یکپارچه

عنوان یکی از اهداف اصلی اجرای مالیات بر مجموع درآمد مورد توجه قرار  از ابزارهای هوشمند، باید به

های وصول دولت زمان موجب افزایش تمکین داوطلبانه و کاهش هزینهگیرد. کاهش هزینه تمکین، هم

 خواهد شد.
 

فراهم 7 درآمد:  .  مجموع  بر  مالیات  اجرای  اقتصادی  بسترهای  و  سازی  تورمی  شرایط  در 

داراییبی ارزش  با هدف حفظ  اقتصادی  فعالان  از  بسیاری  رفتار  اقتصاد کلان،  میثباتی  گیرد.  ها شکل 

های تثبیت اقتصادی، کنترل تورم و تقویت  زمان با سیاسترو، اجرای مالیات بر مجموع درآمد باید همازاین

 های اقتصادی تبدیل نشود. وکار دنبال شود تا نظام مالیاتی خود به عاملی برای تشدید اعوجاجمحیط کسب

 

 خلاصه راهبردهای سیاستی

 

 دستاورد مورد انتظار  راهبرد پیشنهادی محور سیاستی  ردیف

 افزایش تمکین داوطلبانه  محور به مدیریت ریسک و اعتمادگذار از رویکرد جریمه  حکمرانی مالیاتی  1

 مراتبی ضمانت اجراهای مالی، اداری و اجتماعیطراحی نظام سلسله ضمانت اجراها  2
 افزایش بازدارندگی  

 و رعایت تناسب 

 تقویت اعتماد عمومی  های عمومی از محل مصرف مالیات انتشار گزارش  شفافیت مالی  3

4 
 افزایی  هم 

 های جامعه با ارزش
 های واجب شرعی بررسی سازوکارهای هماهنگی با پرداخت

 افزایش مقبولیت اجتماعی 
 نظام مالیاتی

 محور و کاهش ممیزمحوری توسعه تشخیص داده حکمرانی داده  5
 ارتقای عدالت  

 و کاهش اعمال سلیقه

 های تمکین و توسعه خدمات هوشمندکاهش هزینه سازیساده 6
 کاهش هزینه وصول 

 و افزایش کارایی

 زمان با ثبات اقتصادی اجرای تدریجی لایحه هم  اقتصاد کلان  7
 افزایش اثربخشی  

 نظام مالیات 
 بر مجموع درآمد
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در مجموع، استقرار مالیات بر مجموع درآمد زمانی با موفقیت همراه خواهد بود که در کنار اصلاح 

نیز تقویت شود.  قواعد حقوقی،   دهد که  تجربه نهاد خمس نشان میسرمایه اجتماعی نظام مالیاتی 

مهم اجتماعی،  مشروعیت  و  قواعد  سادگی  مؤدی،  کرامت  رعایت  شفافیت،  پشتوانهاعتماد،  های ترین 

گذار، اصلاحات اجرایی و تقنینی لایحه  شود سیاسترو، پیشنهاد میپایداری یک نظام مالی هستند. ازاین

گرایی بیشتر آن با اصول نهادی  ای دنبال کند که ضمن ارتقای کارایی نظام مالیاتی، زمینه همگونهرا به

  نظام مالی اسلام نیز فراهم شود. 
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های مستقیم  لایحه اصلاح قانون مالیات(.  1۴۰۳لایحه مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی ) .1

 به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده است. 1۴۰۳آذر  1۷که در تاریخ 

(  1۳2تا  12۹ویژه فصل هفتم )مواد با اصلاحات بعدی. به 1۳۶۶های مستقیم مصوب قانون مالیات .2

 که موجب حذف این فصل شد. 1۳۸۰مربوط به مالیات بر جمع درآمد و اصلاحیه سال 

 های مجلس شورای اسلامی های مرکز پژوهش ب( گزارش 
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 شورای اسلامی.
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 د( منابع داخلی )مقالات و کتب( 

 ،  مالیه عمومی و سیاست مالی. تهران: انتشارات سمت.(1۳۸۳پژوهان، جمشید ، ) .1

2. ( بر مجموع  (. »1۳۹1پژوهان، جمشید؛ و اسکندری، مارال  انتظاری معرفی مجدد مالیات  اثرات 

 . ۵۸-۳۹، صص 1۴درآمد در اقتصاد ایران«. پژوهشنامه مالیات، شماره 

بررسی تطبیقی مالیات (. »1۳۹1محمدی، فرشته )اکبر؛ و حاجرضایی دوانی، مجید؛ خادمی، علی .3

 بر مجموع درآمد و خمس«. پژوهشنامه مالیات.

های شناسی نظام مالیاتی ایران«. فصلنامه سیاستآسیب (. »1۳۹2ظری، علیرضا؛ و فدایی، ایمان )ن .4

 . 11۰-۹۵، صص ۴مالی و اقتصادی، شماره 

 هـ( سایر منابع  

اسلامی، جلسه   .1 مذاکرات مجلس شورای  بررسی دلایل )  1۹/۰۹/1۳۸۰،  1۷۰مشروح  برای  منبع 

 (. 1۳۸۰حذف نظام مالیات بر جمع درآمد در اصلاحیه سال 

گزارش در    1-۴شده در بخش  ارجاع )  1۳۹۸های فروشگاهی و سامانه مؤدیان مصوب  قانون پایانه .2

 ارتباط با الزامات اطلاعاتی(. 

 گزارش(. 1-۴شده در بخش ارجاع) 1۴۰1ها و اطلاعات ملی مصوب قانون مدیریت داده .3

پنج .4 برنامه  بهقانون  پیشرفت.  هفتم  مواد  ساله  و    11۳تا    1۰۷ویژه  اداری  نظام  »اصلاح  به  مربوط 

 گزارش(. 1-۴حکمرانی داده« )ارجاع شده در بخش 

 گزارش(. 1-۴شده در بخش ارجاع ) 1۴۰2قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب  .5

 گزارش(. 1-۴شده در بخش قانون مبارزه با پولشویی )ارجاع .6

 گزارش(. 1-۴شده در بخش قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول )ارجاع .7
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